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TERMINOS DE REFERENCIA

1. ANTECEDENTES

El Gobierno Dominicano a principios de la gestidén del afio 2007, logré finalizar el proceso de reforma legal e
institucional de la Administracién Financiera del Estado, promulgando los siguientes textos legales: Ley No. 494-06
de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda (hoy Ministerio de Hacienda), Ley No. 5-07 del Sistema
Integrado de Administracién Financiera del Estado, Ley No. 423-06 Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico,
Ley No. 567-05 de Tesoreria Nacional, Ley No. 6-06 de Crédito Publico, Leyes Nos. 340-06 y 449-06 de
Contrataciones Publicas, Ley No. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica; estas leyes componen, junto con la Ley No. 126-01 de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, la reforma del nuevo marco legal de la Hacienda Publica, normas juridicas destinadas a mejorar la
eficiencia, la transparencia y la responsabilidad de la gestion publica e impulsar la rendicién de cuentas.

Los resultados de este proceso fueron el fruto del Programa de Administracion Financiera Integrada (PAFI),
dependencia del Ministerio de Hacienda, financiado por Organismos Internacionales, entre los que se destacan el
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y la Comunidad Europea y fondos del Estado Dominicano. Los
objetivos de la Direccion de Administracion Financiera Integrada -DAFI- (originalmente PAFI) son el de contribuir a
que la Administracion Publica tenga la capacidad para enfrentar con eficiencia y eficacia las demandas sociales,
politicas y econdmicas de la sociedad; asi como, disefiar, operar, mantener y supervisar el Sistema de Informacién
de la Gestion Financiera (SIGEF).

Los principales hitos de esta reforma de la Hacienda Publica fueron: Implementacion de un sistema de informacién de
la gestion financiera para el Gobierno Central y la actualizacion del marco legal de la Secretaria de Estado de Hacienda
(hoy Ministerio de Hacienda), cuya mision es la de disefiar y proponer al Poder Ejecutivo la politica fiscal del Gobierno
y, conducir su ejecucion y evaluacién, asegurando el equilibrio y la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

El nuevo marco legal no solo unifica en el Ministerio de Hacienda la formulacién y ejecucién de la politica fiscal, sino
que también determina el disefio e implementacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado
(SIAFE), compuesto por los sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad Gubernamental y
relacionados con los sistemas de Planificacion e Inversion Publica, Gestion Financiera de Recursos Humanos,
Administracién Tributaria, Compras y Contrataciones, Administracién de Bienes Nacionales y Control Interno.

Los cambios introducidos en la Administracion Financiera son profundos y se orientan a lograr un sistema de gestion
de las finanzas publicas que asegure una ejecucion del gasto publico de una manera efectiva, eficaz y transparente.
En ese sentido, sera necesario: abordar una reformulacién de los procesos del SIAFE que promueva reformas en
materia de eficiencia y eficacia; consolidar el uso de herramientas y metodologias avanzadas en la gestion de
contrataciones publicas; y contribuir al establecimiento de un sistema que procure la salvaguarda de los bienes
publicos, fortalezca el control y promueva la rendicion de cuentas por resultados.

La Republica Dominicana y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), celebran un nuevo Contrato de Préstamo,
esta vez marcado con el No.4114/0C-DR, para ejecutar el Programa de Mejora de la Eficiencia de la Administracion
Tributaria y de la Gestién del Gasto Publico en Republica Dominicana, el mismo sera desarrollado, ademas, con
recursos publicos, y sera ejecutado por el Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Impuestos Internos. Este
contrato se aprobé mediante la Resolucion No. 23-18 del Congreso Nacional.



Acorde a los objetivos planteados en los parrafos anteriores, para lograr la adecuada implementacién de los Nuevos
Clasificadores Presupuestarios del afio 2014, el Catalogo de Bienes y Servicios y el Nuevo Catalogo de Contabilidad
General propuesto, es necesario armonizar estos instrumentos con el fin de implementarlos en las herramientas
tecnoldgicas que soporten el SIAFE. Una vez logrado el objetivo anterior, sera posible la gestidn y registro
transaccional de todos los procesos con impacto presupuestario y contable de la Administracion Financiera del Estado;
posibilitando, asimismo, la generacién de estados de ejecucion presupuestaria, contables, fiscales y econémicos en
tiempo real de cada entidad del Gobierno General y en forma consolidada de cada uno de los grandes agregados
institucionales.

Para que todo lo anterior sea factible, se requiere la armonizacion absoluta (relaciones biunivocas) entre los
clasificadores presupuestarios y el catalogo de cuentas contable, se use el momento contable del devengado como
instancia de interrelacién entre ambos instrumentos y que para el disefio de ambos se haya completado previamente
las estructuras contables de:

a) “Sistema de Cuentas Nacionales 2008” ONU, BM, FMI, OCDE y CE.
b) “Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014”. FMI.
c) “Estadisticas de la Deuda del Sector Publico: Guia para compiladores y usuarios.” FMI, 2da. Edicion, 2013.

En lo que respecta al sistema contable, se debe tener en cuenta las orientaciones generales que sobre el registro y
presentacién de estados financieros se establecen en las “Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico” (NICSP), emitidas IASB — IFAC. El siguiente esquema refleja en forma muy sintética, lo expresado
anteriormente.
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2. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION



2.1 OBJETIVO GENERAL

Armonizar, en coordinacién con los drganos rectores y conexos del SIAFE, los diferentes clasificadores
presupuestarios y planes de cuentas que se utilizan para el registro de las transacciones econémicas del Gobierno
General, de tal forma que posibiliten la automatizacién de los registros contables a partir de la contabilizacion de
las operaciones presupuestarias y las de la deuda publica, asi como la generacion en tiempo real de estados
presupuestarios, contables, econémicos y fiscales de cada entidad y consolidados en sus diferentes niveles de
agregacion, todo ello en el marco de las normas legales y las disposiciones contables vigentes y las mejores practicas
en materia de transparencia fiscal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proponer, si es necesario, mejoras a los clasificadores vigentes, que se utilizan en las operaciones
presupuestarias, contables y los diferentes sistemas conexos vinculados al SIAFE.

e Elaborar una Matriz de Relacion entre el Clasificador Presupuestario, el Nuevo Catalogo de Contabilidad, el
Catalogo de Bienes y Servicios, el Manual de Estadisticas Fiscales 2014 y el Clasificador de Destino Contable,
las cuentas del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 con definiciones conceptuales y funcionales técnicamente
sustentadas; que sirva de orientacién para la implementacion del nuevo Catéalogo de Contabilidad en el Sistema
de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF) y el resto de los subsistemas que componen el SIAFE. Este
modelo debera servir como base normativa para la gestidn de los procesos que se ejecutan y las informaciones
que deben proveer todas las instituciones del Sector Publico No Financiero (SPNF).

o Definir la relacion funcional de la matriz indicada en el parrafo anterior con los Subsistemas de Gestion de
Recursos Humanos (en su vinculacién presupuestaria y financiera con el SIAFE), Bienes Publicos, el Sistema
Tributario, Sistema de Planificacién e Inversién Publica, asi como los demas sistemas conexos del SIAFE y el
Maédulo de Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo (UEPEX).

o Contribuir con el logro de consensos entre los 6rganos involucrados y la operatividad de los modelos de relacién
que se definan.

3. TIPO DE CONSULTORIA

La Consultoria sera de tipo individual (personal).

4, ACTIVIDADES

o Elaborar el plan de trabajo de la consultoria con el equipo de contraparte local.

e Evaluar el Catalogo de Contabilidad no implementado y, en caso de ser necesario, recomendar los ajustes
requeridos en consenso con la Direccidén General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG)

o Evaluar los clasificadores presupuestarios vigentes desde el punto de vista de la armonizacién de cuentas y, en
caso de ser necesario, recomendar los ajustes requeridos en consenso con la Direccién General de Presupuesto
(DIGEPRES)



Elaborar una propuesta del Modelo Funcional de la Matriz de Armonizacién Contable, Presupuestaria, el Catalogo
de Bienes y Servicios, el Clasificador de Destino Contable y las Estadisticas Fiscales.

Definir las relaciones funcionales de esta matriz con los sistemas conexos del SIAFE., los cuales citamos a
continuacién: el Sistema Tributario, Sistema de Bienes Nacionales (bienes de uso), Sistema de Compras y
Contrataciones Publicas, el Sistema de Planificacion e Inversiéon Publica, Gestién Financiera de los Recursos
Humanos y el Sistema Nacional de Control Interno.

Identificar, a través del analisis de las leyes nacionales relacionadas a la Contabilidad Gubernamental, el
presupuesto, compras y contrataciones y las estadisticas fiscales, a fin de determinar lagunas y contradicciones
legales que requieran atencién especial en el &mbito de aplicacion de la matriz.

Proponer con su participacion, reuniones de trabajo, talleres, presentaciones o cualquier otra actividad, para
discutir y contribuir al consenso con los 6rganos rectores sobre la propuesta.

Realizar jornadas de capacitacion que garanticen la transferencia de conocimientos al personal técnico y el
completo entendimiento de los modelos de relacidn conceptual y funcional.

Elaborar el Plan de Implementacion de la Matriz, incluyendo ruta critica, analisis de riesgos y posibles medidas
de mitigacion.
Realizar una presentacién final sobre el desarrollo de la consultoria, en la misma se explicara el contenido del
informe final.

5. MARCO DE REFERENCIA

El marco de referencia sera:

e Leyesdel SIAFE.

e Leyes organicas de los diferentes drganos rectores.

e Clasificadores Presupuestarios.

o (Catélogo Cuentas de Contabilidad.

e Manual de Estadisticas Fiscales del Fondo Monetario Internacional (2014)
o (atalogo de Bienes y Servicios.

o (Clasificador Destino Contable.

e Sistema de Cuentas Nacionales 2008” ONU, BM, FMI, OCDE y CE.

e Manual de Estadisticas Fiscales.

6. PRODUCTOS ESPERADOS

El consultor debera presentar en formato digital y un (1) ejemplar impreso los siguientes entregables:

6.1. ENTREGABLE NO. 1
Plan de trabajo para ejecutar la consultoria, incluyendo el cronograma, metodologia de trabajo y los entregables
por etapas: diez (10) dias después de firmado el contrato.



6.2. ENTREGABLE NO. 2

Resultados de la evaluacion de la estructura de los clasificadores presupuestarios y del Catalogo de Cuentas
contables propuesto, de cara a los estandares internacionales y a la ejecucion integrada de la gestion
presupuestaria y financiera del estado. El informe debe incluir la propuesta de modificaciones a dichos
instrumentos 0 manuales, consensuados con las autoridades de la DIGECOG, DIGEPRES y DAFI. La aprobacion
de este informe es condicidn “sine qua non” para avanzar en las restantes actividades de la consultoria.

6.3. ENTREGABLE NO. 3

Matriz de Armonizacion del Clasificador Presupuestario con el Catalogo de Cuentas Contable y entre éstos y las
estructuras de cuentas del Catalogo de Bienes y Servicios y del Clasificador de Destino Contable, indicando los
estados y consultas presupuestarios y contables que seré posible obtener automaticamente del SIGEF. Ademas,
se debera indicar en qué medida, con los cambios propuestos, el SIGEF estara en capacidad de satisfacer los
requerimientos de informacién del Manual de Estadisticas Fiscales del FMI (2014) y el Sistema de Cuentas
Nacionales.

6.4. ENTREGABLE NO. 4

Documentacién de la Relacién Funcional de la Matriz con los procesos de los Subsistemas Conexos del
SIAFE y el Mddulo de Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo (UEPEX). Esto
es, cdmo impactara la aplicacion de la matriz en la ejecucion presupuestaria y en el registro contable de
los procesos de nominas, inversion publica, el sistema tributario, administracion de bienes y compras y
contrataciones en la ejecucion presupuestaria, financiera, indicando los asientos contables
correspondientes.

6.5. ENTREGABLE NO. 5
Plan de Implementacion de la Matriz, incluyendo una ruta critica, analisis de riesgos y posibles medidas de
mitigacion.

6.6. ENTREGABLE NO. 6
Informe final que contenga todas las actividades realizadas y los resultados alcanzados. Este informe debera
contener un resumen ejecutivo que no exceda tres (3) paginas de contenido.

7. PERFIL REQUERIDO.

La consultoria seré realizada por un experto internacional que cumpla con los siguientes requisitos:

7.1. Formacion Académica:

e Formacioén en el area financiera, contabilidad, administracién o economia, informatica.

e Postgrado, preferentemente maestria, en administracién financiera, contaduria, economia o ingenieria
industrial o su equivalente en afios de experiencia.

7.2. Experiencia General:
o Experiencia minima de diez (10) afios en gestion presupuestaria y/o contable en la Administracion Publica.



7.3. Experiencia Especifica.

e Experiencia de cinco (5) afios en Disefio e Implementacion de Clasificadores Presupuestarios y Catalogos
de Contabilidad en la Administracién Financiera del Sector publico.

o Experiencia minima de haber participado al menos en tres (3) programas relacionados con el disefio 0
implementacion de proyectos de reforma de la Administracion Financiera del Sector Publico en paises de la
Region de América Latina y el Caribe.

e Experiencia en el uso de cuentas propias de las estadisticas fiscales o del Sistema de Cuentas Nacionales,
aplicando el manual de clasificadores presupuestarios para el sector publico y el manual de finanzas publicas
version en su Ultima version del FMI

7.4. Caracteristicas Personales y Profesionales:
e  Pleno dominio del idioma espaiiol.

8. SUPERVISION

El Viceministro del Tesoro o quien él designe para estos efectos, sera responsable de la coordinacién de la mision
y actuara como contraparte de los trabajos de la consultoria. Los informes seran presentados en idioma espafiol,
en formato digital y un ejemplar impreso; estaran dirigidos al Viceministro del Tesoro quien seré responsable de
la aceptacion y aprobacion de los servicios que deban proporcionarse.

9. LUGAR DE TRABAJO

La consultoria durante su fase presencial en la Republica Dominicana se desarrollara en las instalaciones de la
Direccion de Administracién Financiera Integrada (DAFI). A distancia se estableceran los contactos que se
precisen con las autoridades y unidades vinculadas de la Republica Dominicana via correo electrénico,
videoconferencia u otros medios.

10. PLAZO DE EJECUCION

El tiempo estimado de ejecucidn de esta consultoria sera de ciento treinta y dos (132) dias habiles, a través de
una modalidad de entre setenta (70) y noventa (90) dias de manera presencial, y entre cuarenta y dos (42) y
sesenta y dos dias (62); divididos en al menos cuatro misiones en Santo Domingo. Las misiones serén en
modalidad presencial y se realizaran de la siguiente manera:

e La primera mision tendra una duracién minima de quince (15) dias habiles.
o Las misiones no podran tener una duracién menor a diez (10) dias laborables cada una.
e Elresto de dias podran ser distribuidos segun el acuerdo entre las partes.

11. CONTRAPARTE



La Direccién de Administracion Financiera Integrada (DAFI), debera coordinar con los demas drganos rectores
involucrados la asistencia al consultor en la ejecucion del programa, aportando, en forma full-time, el siguiente
personal de contraparte:

- Un funcionario de la DIGECOG (por el tiempo de duracién del contrato).

- Dos funcionarios del area funcional de la DAFI (por el tiempo de duracion del contrato).
- Un funcionario de la Direccién General de Andlisis y Politica Fiscal (por tres meses).

- Un funcionario de la DIGEPRES (por tres meses).

12. FORMA DE PAGO
La modalidad y calendario de pagos se fijara en el contrato de prestacién de servicios, fruto de la negociacion
resultante entre la Unidad Ejecutora y el consultor seleccionado de acuerdo con los productos esperados, los cuales
estan definidos en el punto 6 de los presentes términos de referencia.

13. OTRAS CONDICIONES ESPECIALES
En la contratacion del servicio de consultoria, los estudios, informes y material que se genere en la ejecucion seran
en todo momento de propiedad de la entidad contratante. Los responsables de su custodia no podran utilizarlos ni
proporcionar o difundir dicho material total o parcialmente; solo en caso de que se justifique su entrega a las entidades
correspondientes.

14. DISPONIBILIDAD DE TIEMPO Y TERMINACION DEL CONTRATO
El consultor(a) debera asistir a las reuniones a las que el Viceministro del Tesoro, o en quien este delegue, solicite
previamente y las acordadas en los 6rganos participantes de la consultoria o el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

15. METODO DE SELECCION
Para la contratacion del consultor(a) se aplicaran los procedimientos establecidos en el Documento GN-2350-9
“Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”.

El Consultor individual sera seleccionado como resultado de un proceso de comparacion de calificaciones y evaluado
sobre la base de criterios de evaluacion establecidos en la siguiente matriz de evaluacion. La seleccién se hara sobre
las capacidades del consultor expresadas en su hoja de vida.



15.1.

Matriz de evaluacion

Evaluacion con criterios cumple/no cumple

Formacion Académica:

Cumple/No cumple

Titulo de grado en el area financiera, contabilidad, administracién,

economia o informatica.

Maestria en administracion financiera, contaduria, economia o
ingenieria industrial o su equivalente en afios de experiencia.

Pleno dominio del idioma espafiol.

Evaluacion con criterios de ponderacion de calificaciones

Experiencia General: Puntuacion maxima: 30 Puntos

Experiencia en gestion presupuestaria y contable en la Administracion Publica

(Puntuacién maxima: 30 Puntos)

Categoria Puntaje maximo (;:tz;aij:o
Menos de 10 afios 0
Entre 10y 11 afios 20
Entre 12 y 15 afios 25
Mas de 15 arios 30

Experiencia Especifica: Puntuaciéon maxima 70 Puntos

Experiencia en Disefio e Implementacion de Clasificadores Presupuestarios y Catalogos
de Contabilidad en la Administracion Financiera del Sector Publico.

Categoria Puntaje maximo :.;::?:o
Menos de 5 afios 0
Entre 5 y 6 afios 20
Entre 7 y 10 afios 25
Mas 10 de arios 30

Experiencia en el diseio o implementaciéon programas y proyectos de reforma de la
Administracion Financiera del Sector Publico en paises de la Region de América Latina y

el Caribe.
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Puntaje

Categoria Puntaje maximo Obtenido
Menos de 3 Programas/Proyectos 0
Entre 3 y 4 Programas / Proyectos 20
Entre 5y 10 Programas / Proyectos 25
Mas de 10 Programas / Proyectos 30

Experiencia en el uso de cuentas de las estadisticas fiscales y del Sistema de Cuentas
Nacionales, aplicando el manual de clasificadores presupuestarios para el sector publico
y el manual de finanzas publicas version en su ultima versién del FMI

Categoria

Puntaje maximo

Puntaje
Obtenido

Entre 1y 2 programas, o proyectos aplicados

Entre 3 y 5 programas, o proyectos aplicados

Mas de 5 Programas, o proyectos aplicados
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