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TERMINOS DE REFERENCIA

1. ANTECEDENTES

El Gobierno Dominicano a principios de la gestion del afio 2007, logré finalizar el proceso
de reforma legal e institucional de la Administracion Financiera del Estado, promulgando
los siguientes textos legales: Ley No. 494-06 de Organizacion de la Secretaria de Estado de
Hacienda (hoy Ministerio de Hacienda), Ley No. 5-07 del Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Estado, Ley No. 423-06 Organica de Presupuesto para el
Sector Publico, Ley No. 567-05 de Tesoreria Nacional, Ley No. 6-06 de Crédito Publico,
Leyes Nos. 340-06 y 449-06 de Contrataciones Publicas, Ley No. 10-07 que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Reptblica; estas
leyes componen, junto con la Ley No. 126-01 de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, la reforma del nuevo marco legal de la Hacienda Publica, normas
juridicas destinadas a mejorar la eficiencia, la transparencia y la responsabilidad de la

gestion publica e impulsar la rendicion de cuentas.

Los resultados de este proceso fueron el fruto del Programa de Administracion Financiera
Integrada (PAFI), dependencia del Ministerio de Hacienda, financiado por Organismos
Internacionales, entre los que se destacan el Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Mundial y la Comunidad Europea y fondos del Estado Dominicano. Los objetivos de la
Direccion de Administracion Financiera Integrada -DAFI- (originalmente PAFI) son el de
contribuir a que la Administracion Publica tenga la capacidad para enfrentar con eficiencia
y eficacia las demandas sociales, politicas y econémicas de la sociedad; asi como, disefiar,

operar, mantener y supervisar el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).

Los principales hitos de esta reforma de la Hacienda Publica fueron: Implementacion de
un sistema de informaciéon de la gestion financiera para el Gobierno Central y la
actualizacion del marco legal de la Secretaria de Estado de Hacienda (hoy Ministerio de
Hacienda), cuya misién es la de disefar y proponer al Poder Ejecutivo la politica fiscal del
Gobierno y, conducir su ejecucion y evaluacion, asegurando el equilibrio y la

sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.



El nuevo marco legal no solo unifica en el Ministerio de Hacienda la formulacion y
ejecucion de la politica fiscal, sino que también determina el disefio e implementacion del
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE), compuesto por los
sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad Gubernamental y
relacionados con los sistemas de Planificacion e Inversion Publica, Gestion Financiera de
Recursos Humanos, Administracion Tributaria, Compras y Contrataciones,

Administracion de Bienes Nacionales y Control Interno.

Los cambios introducidos en la Administracion Financiera son profundos y se orientan a
lograr un sistema de gestion de las finanzas publicas que asegure una ejecucion del gasto
publico de una manera efectiva, eficaz y transparente. En ese sentido, sera necesario:
abordar una reformulacion de los procesos del SIAFE que promueva reformas en materia
de eficiencia y eficacia; consolidar el uso de herramientas y metodologias avanzadas en la
gestion de contrataciones publicas; y contribuir al establecimiento de un sistema que
procure la salvaguarda de los bienes publicos, fortalezca el control y promueva la

rendicion de cuentas por resultados.

La Republica Dominicana y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), celebran un
nuevo Contrato de Préstamo, esta vez marcado con el No.4114/OC-DR, para ejecutar el
Programa de Mejora de la Eficiencia de la Administracion Tributaria y de la Gestion del
Gasto Publico en Reptblica Dominicana, el mismo sera desarrollado, ademas, con recursos
publicos, y sera ejecutado por el Ministerio de Hacienda y la Direccién General de
Impuestos Internos. Este contrato se aprobé mediante la Resolucion No. 23-18 del
Congreso Nacional.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es una herramienta de planificacion, en el cual
se establece una senda fiscal y financiera sostenible, con metas anuales, relacionadas con el
comportamiento de la politica fiscal, en un horizonte temporal plurianual. Las
proyecciones plurianuales y el comportamiento efectivo de los ingresos, gastos y
financiamiento se constituyen en indicadores para medir logros y avances, en materia de
los compromisos gubernamentales y para formular las medidas de politicas necesarias
para mitigar las desviaciones observadas.

Asi mismo, en un MFMP, se consideran riesgos y amenazas para la sostenibilidad fiscal,
tales como: un menor crecimiento econdmico, un aumento de las tasas reales de interés, la

vulnerabilidad del pais a los desastres naturales y las dificultades para aumentar la carga



tributaria, cuya materializacion podria comprometer el cumplimiento de los objetivos y

metas fiscales propuestos.!

La formulacion de un MFMP plazo facilita la formulacién, implementacion vy
transparencia de las politicas fiscales, y pone atencion sobre las opciones de politicas mas

eficientes en el mediano plazo?.

El desarrollo de un MFMP representa un desafio significativo para todos los paises de la
region, no solo porque implica esfuerzo técnico continuo de parte de los ministerios de
hacienda y de las agencias fiscales independientes, en donde existen, sino también porque

requieren un nivel de compromiso politico®.

En el caso de la Republica Dominicana, la elaboraciéon de un Marco Fiscal de Mediano
Plazo se encuentra prevista en la Ley 494-06 de Organizacion de la Secretaria de Estado de

Hacienda:

* Por un lado, en su articulo 2, atribuye al Ministerio de Hacienda la misién de
elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la politica fiscal del gobierno (...),
asegurando la sostenibilidad fiscal en el corto, mediano y largo plazo, todo ello
en el marco de la politica economica del gobierno y de los lineamientos

estratégicos que apruebe el Consejo Nacional de Desarrollo.

* De igual forma, en el articulo 3, se consigna el mandato directo de elaborar el
marco financiero plurianual y preparar el Presupuesto Plurianual del Sector

Publico no financiero y sus actualizaciones anuales.

1 Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2017-2027. Republica del Salvador.
2 Manual for medium term budget framework and medium term expenditure framework. Ministry of
Finance, Republic of Macedonia.

3 Suescun, Rodrigo (2018) Cémo hacer mejores evaluaciones de los impactos macroeconémicos
de la politica fiscal. RECAUDANDO BIENESTAR. Division de Gestion Fiscal del BID.
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2. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Elaborar el Manual Metodolodgico del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), entendido
como el conjunto de conceptos, procesos, procedimientos y formatos que seran utilizados
por la Direccion General de Andlisis y Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda para
formular el MFMP.

3. TIPO DE CONSULTORIA

La Consultoria sera de tipo individual (personal).

4. ACTIVIDADES

Se espera que el consultor realice las siguientes actividades:

* Revisar la propuesta de formulacion del MFMP elaborada por la Direccion General

de Anadlisis y Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda.
* Elaborar un plan de accién para el fortalecimiento del procedimiento del MFMP.

* Elaborar el procedimiento para la formulacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
consistente con las actividades conexas contenidas en la legislacion nacional

(presupuesto, inversion publica, crédito publico)

* Elaborar mecanismos para explicitar el proceso y los lineamientos generales para la
elaboracion del MFMP (listado y secuencia de las actividades necesarias, plazos
respectivos, asignacion de responsabilidades), elementos para fortalecer el proceso
de aprobacion presupuestaria, etc.

* Presentar una guia metodoldgica que permitira elaborar de manera oportuna y

correcta el Marco Fiscal de Mediano plazo

* Definir y explicar los componentes necesarios para la correcta elaboracion del

marco fiscal de mediano plazo.

= Establecer los lineamientos necesarios para la elaboraciéon del marco fiscal de

mediano plazo.



*= Disefio y elaboracion de un plan de implementacién y divulgacion que incluya
propuestas de como proceder y difundir el mensaje, tanto a las instituciones como

al publico en general.

5. MARCO DE REFERENCIA

El marco de referencia sera:
e Ley 494-06
e Decreto 489-07
e Laley1-12dela END
e Ley de Crédito Publico
e Ley de Presupuesto
e Ley de Inversion Pablica

6. PRODUCTOS ESPERADOS

El consultor deberd presentar en formato digital y un (1) ejemplar impreso los

siguientes entregables:

ENTREGABLE NO. 1
Plan de trabajo para ejecutar la consultoria, incluyendo el cronograma, metodologia de

trabajo y los entregables por etapas: cinco (5) dias después de firmado el contrato.
ENTREGABLE NO. 2

Ficha y diagrama de proceso de formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo que
incluya: Entradas (Proveedor/Insumo), Sub-procesos, Salidas (clientes/Productos),

Indicador, Responsables (Dependencia/Unidad organizativa).
ENTREGABLE NO. 3

Plan de control de formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
ENTREGABLE NO. 4

Propuesta de reglamento con las disposiciones generales para la formulacién del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.



ENTREGABLE NO. 5

Manual del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este Manual debe contener tanto aspectos
generales como la base legal y dmbito de aplicacidn, al igual que aspectos del MFMP y sus
interrelaciones con otros instrumentos estratégicos, asi como una descripcion de los
principales componentes y actores que participan en la elaboracion del MFMP, el detalle

de los procesos y procedimientos para la elaboracion del MFMP.
ENTREGABLE NO. 6

Plan de implementacién y divulgacién que incluya propuestas de cdmo proceder y

difundir el mensaje, tanto a las instituciones como al publico en general.

7. PERFIL REQUERIDO.

La consultoria serd realizada por un experto internacional que cumpla con los siguientes

requisitos:

Formacion Académica:

e Formacion en el area de economia o areas afines.

e Doctorado y/o maestria en economia o areas afines.

Experiencia General:

e Experiencia minima de diez afios (10) en finanzas publicas.

Experiencia Especifica.

e Experiencia minima de trabajado en al menos un (1) proyecto relacionado al
desarrollo e implementacion de Marcos Fiscales de Mediano Plazo en paises de la
region.

Caracteristicas Personales y Profesionales:
e Pleno dominio del idioma espariol.
e Tener una buena disposicion para trabajar en equipo y claridad de expresion



8. SUPERVISION

El Director General de Analisis y Politica Fiscal o quien él designe para estos efectos, sera
responsable de la coordinacion de la mision y actuara como contraparte de los trabajos de
la consultoria. Los informes seran presentados en idioma espafiol, en formato digital y un
ejemplar impreso; estaran dirigidos al Viceministro del Tesoro quien sera responsable de

la aceptacion y aprobacion de los servicios que deban proporcionarse.

9. LUGAR DE TRABAJO

La consultoria durante su fase presencial en la Repuiblica Dominicana se desarrollara en
las oficinas de la Direccién General de Analisis y Politica Fiscal (DGAPF), para lo cual se
proporcionara espacio fisico y equipos adecuados para el desarrollo de sus labores y

durante la fase no presencial, en la sede del Consultor.

A distancia se establecerdn los contactos que se precisen con las autoridades y unidades
vinculadas de la Republica Dominicana via correo electronico, videoconferencia u otros

medios.

10. PLAZO DE EJECUCION

El tiempo estimado de ejecucion de esta consultoria serd de sesenta (60) dias habiles, a
través de una modalidad de diez (10) dias de manera presencial, y cincuenta (50) dias de

forma remota; divididos en dos (2) misiones en Santo Domingo.

Las misiones seran en modalidad presencial, no menores a cinco (5) dias laborables. El

resto de dias podran ser distribuidos segtin el acuerdo entre las partes.

11. CONDICIONES DE PAGO

* 20% contra la firma de contrato y entrega del plan de trabajo.



* 20% contra la entrega y aprobacion por parte de la contraparte designada del
entregable 2, aceptable para el Banco.

* 30% contra la entrega y aprobacion por parte de la contraparte designada de los
entregables 3 y 4, aceptables para el Banco.

* 30% contra la entrega y aprobacion por parte de la contraparte designada de los

entregables 5 y 6, aceptables para el Banco.

12. OTRAS CONDICIONES ESPECIALES
En la contratacion del servicio de consultoria, los estudios, informes y material que se
genere en la ejecucion seran en todo momento de propiedad de la entidad contratante. Los
responsables de su custodia no podran utilizarlos ni proporcionar o difundir dicho
material total o parcialmente; solo en caso de que se justifique su entrega a las entidades

correspondientes.

13. DISPONIBILIDAD DE TIEMPO Y TERMINACION DEL CONTRATO
El consultor(a) deberd asistir a las reuniones a las que el Viceministro del Tesoro, o en
quien este delegue, solicite previamente y las acordadas en los drganos participantes de la

consultoria o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

14. METODO DE SELECCION

Para la contratacion del consultor(a) se aplicaran los procedimientos establecidos en el
Documento GN-2350-9 “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”.

El Consultor individual serd seleccionado como resultado de un proceso de comparacién
de calificaciones y evaluado sobre la base de criterios de evaluacion establecidos en la
siguiente matriz de evaluacion. La seleccion se hara sobre las capacidades del consultor
expresadas en su hoja de vida.



14.1 Matriz de evaluacion

Evaluacion con criterios cumple/no cumple

Pais Miembro BID

Cumple/No cumple

Ciudadano pais miembro BID

Formacion Académica:

Titulo de grado en el &rea de economia o afines.

Maestria y/o doctorado en Economia o areas a fines.

Pleno dominio del idioma espafriol.

Evaluacion con criterios de ponderacion de calificaciones

Experiencia General: Puntuacion maxima: 45 Puntos

Experiencia en finanzas publicas.

(Puntuacion maxima: 45 Puntos)

Categoria Puntaje maximo :;2::{:0
Menos de 10 afios 0
Entre 10 y 12 afios 25
Entre 12 y 14 afios 30
Entre 15y 16 afios 35
Entre 17 y 18 afios 40
Mas de 19 afios 45

Experiencia Especifica: Puntuacion maxima 55 Puntos

(Puntuaciéon maxima: 55 Puntos)

Experiencia en proyectos relacionados al desarrollo e implementacién de Marcos
Fiscales de Mediano Plazo en paises de la region

Categoria

Puntaje maximo

Puntaje
Obtenido

10




Menos de 1 Programas/Proyectos

1 Programas / Proyectos 20
2 Programas / Proyectos 30
3 Programas / Proyectos 40
4 Programas /Proyectos 45
Més de 5 Programas/Proyectos 55
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