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Il. RESUMEN EJECUTIVO

1. RESULTADO DE LAS CUENTAS FISCALES

Los resultados preliminares de las cuentas fiscales durante el afio 2017
demuestran que el proceso de consolidacion de las mismas ha sido continuo,
desde que las actuales autoridades se trazaron como unos de sus objetivos
presupuestarios mantener la estabilidad y la sostenibilidad de las finanzas

publicas.

En ese sentido, se destaca que el equilibrio de las finanzas publicas se
mantuvo dentro del rango de la programacién financiera y las previsiones de
los topes presupuestarios aprobados por el Consejo de Ministros, no obstante,
la ocurrencia de imprevistos que aumentaron el gasto como consecuencia del
cambio climatico, principalmente por los efectos ocasionados por el paso
proximo a las costas de nuestro pais de los huracanes Irma y Maria que
afectaron gran parte del pais, incluyendo infraestructura, hogares y el
desplazamiento de personas, lo que representd demanda de recursos proximo a

un punto porcentual del PIB.

Sin embargo, el Gobierno no se ha visto en la necesidad de realizar
reformas o cambios en la estructura de los tributos, sino que ha acudido a
mejorar la gestion de las recaudaciones por medio de acciones administrativas
tanto en la Direccion General de Impuestos Internos como en la Direccidn

General de Aduanas.



En consecuencia, se destaca que el comportamiento de los ingresos
estuvo en consonancia con las estimaciones presupuestarias, alcanzando un

nivel de cumplimiento de 99.9% en relacion a la meta.

Tambien, se enfatiza que el déficit presupuestario del Gobierno Central
se mantuvo en 2.27% del PIB conforme a los lineamientos de politicas
establecidos en el Presupuesto General del Estado del 2017, el cual se
mantuvo bajo un adecuado control por las autoridades responsables del

manejo de las finanzas publicas.

Ademas, durante el afio 2017 se resalta el prudente manejo del crédito
publico, el cual fue planeado y llevado a cabo en condiciones de costos
favorables al momento de colacién de los instrumentos crediticios, tanto en el
mercado internacional como en el interno, lo que evidencia la confianza que
tienen los inversionistas nacionales e internacionales en la economia

Dominicana.

Por otro lado, se destaca el hecho de que el pais mantiene su solvencia
como emisor aun siendo una economia pequefia, consiguiendo financiamiento
con tasas de interés favorables, generando ganancias por colocacion de bonos,
sustentado en la buena calificacion de riesgo que el pais preserva. Esta Gltima
ha evidenciado mejoras durante la década anterior y el afio 2017 no fue una

excepcion a esta tendencia.



Al mismo tiempo, las autoridades gubernamentales, continuaron
impulsando acciones claves a traves de las asignaciones en educacion, salud,
proteccion social, transporte, medio ambiente y proyectos de inversién en
infraestructura, lo que sin duda fomenta el bienestar social y econémico de la

poblacién.

Es preciso indicar que durante el 2017 las autoridades continuaron con
los planes de brindar servicios de calidad a la poblacién y de construccion de
obras infraestructurales necesarias, requeridas por el pais, priorizando la
mejora de acceso a la salud de la poblacion de menores ingresos en cantidad y

calidad.

Igualmente, el Gobierno continu6 con el fortalecimiento al acceso de
la ciudadania al suministro confiable de agua potable y se mejoraron los
programas de seguridad ciudadana en todo el territorio nacional y se aumentd
el acceso a la educacion a todos los niveles, asi como el reforzamiento e

implementacién de diversos programas de reduccion de la pobreza.

En resumen en el afio 2017 se realizaron inversiones
fundamentalmente en salud, agua potable, seguridad ciudadana, educacion y

reduccién de la pobreza.

Al mismo tiempo, se construyeron numerosas estancias infantiles en
favor de la educacion que incluyen alimentacion y cuidado de los nifios con

fines de estimular tempranamente su desarrollo e igualmente se aumento el



gasto en salud en méas de un 20% con fines de modernizar la red hospitalaria
publica, mejorar su equipamiento y modernizacion infraestructural, asi como
aumento salarial y de las pensiones de los médicos, incluyendo el pago de la

seguridad social.

También se implementaron novedosos programas que permitieron el
combate de enfermedades producidas por vectores como el Dengue, Zika y
Chicungunya a través de mecanismos de prevencion y control, asi como
entrega de medicamentos a mas de un millon trescientas mil personas, al
tiempo que una franja bastante amplia de la poblacion vulnerable se le apoyo

con el costo de los medicamentos.

Dentro de los principales proyectos con connotacién social se destaca
la continuaciédn de las construcciones de la ciudad sanitaria Dr. Luis E. Aybar,
la modernizacion del Hospital Regional de Santiago José Maria Cabral y Béez,
el Marcelino Vélez y el de la Ciudad Juan Bosch, asi como el apoyo a la

proteccién y promocion social (PROSOLLI), entre otros.

En general, la administracion responsable y transparente de las
finanzas publicas ha permitido el soporte de las politicas publicas inclusivas
sin afectar la estabilidad macroeconémica, con un déficit fiscal controlado y
un endeudamiento externo e interno sostenible, dentro de los niveles de
desarrollo de un pais como el nuestro que esté clasificado por los organismos
internacionales como de ingreso medio y que ha mejorado su clasificacién de

deuda por las agencias calificadoras de riesgo.



Por otro lado, respecto a la programacion financiera presupuestaria los
ingresos registraron un desvio negativo de 0.1%, es decir un valor de
RD$638.1 millones menos, mientras que los gastos ejecutados ascendieron a
un monto de RD$617,753.7 millones, equivalente a un nivel de ejecucion de

98.9% del total.

El déficit del Gobierno Central en el 2017 fue de RD$80,635.3 millones segun
los datos preliminares, equivalente a un déficit global de 2.27% del PIB. El

balance primario fue superavitario en 0.2% del PIB.

En materia de ingresos fiscales, el comportamiento del afio 2017
estuvo en correspondencia con el crecimiento de la actividad econdmica, la
inflacion y el tipo de cambio, logrando alcanzar el 99.9% de la meta
contemplada en el presupuesto, no obstante, los efectos provocados por las
lluvias a finales del tercer trimestre del afio y el bajo dinamismo econémico en
un tramo del afio, que fue contrarrestado por las medidas aplicadas por las

autoridades monetarias de liberalizacion de recursos.

Es preciso sefialar que si bien es cierto que en el segundo trimestre del
afio las recaudaciones sufrieron un deterioro de 6% con respecto a la meta
presupuestada, no menos cierto que el ultimo trimestre supero el objetivo
recaudatorio en mas de 2%, gracias a las intensas acciones de proteccion de la
base tributaria, el combate contra los ilicitos aduaneros y la modernizacién de
los centros informaticos de la administracion tributaria que recibieron mayores

aportes presupuestarios para tales fines.



En consecuencia, la desviacion de solo 0.1% respecto a la meta de
ingresos ha sido de las mas baja en los ultimos nueve afios, no obstante, el
impacto que tuvieron en conjunto las menores recaudaciones de ITBIS y de
Arancel que con relacion al estimado presupuestario disminuyeron en

RD$18,654.1 millones, alrededor de 0.5% del PIB.

Los ingresos de 2017 alcanzaron un monto de RD$536,976.7 millones

equivalente a un aumento de 10.8% con respecto al 2016.

Es importante sefialar que la Tesoreria Nacional (TN) y la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII), superaron sus metas presupuestarias.
En ese sentido, la Tesoreria Nacional que representa el 6.6% del total de
ingresos recaudados, aumentd en 8.4% sobre lo estimado, percibiendo

RD$35,431.5 millones.

En cuanto a la DGII que representa el 71.9% de los cobros, registrd un
crecimiento de 9.5% con respecto al afio 2016, al alcanzar un monto de
RD$386,209.8 millones y superando en 0.5% la meta estimada, en linea con lo
presupuestado, RD$2,107.1 millones adicionales, segun el cierre preliminar

del SIGEF.

Los ingresos recaudados por la DGA alcanzaron un monto de
RD$115,335.4 millones en 2017, creciendo un 12.3% con respecto al afio

anterior y un cumplimiento de 95.5% de su meta recaudatoria prevista en el



Presupuesto de 2017. Es preciso destacar, que la DGA representa el 21.5% de

los ingresos totales.

Es preciso indicar que las fuertes lluvias del mes de septiembre por el
paso proximo a las costas de la Republica Dominicana de los huracanes Irma 'y
Maria, que afectd los puertos nacionales y el puerto de Miami, de donde
procede el 10.4% de las mercancias importadas y el 14% de las recaudaciones,
la DGA hizo un gran esfuerzo en los meses subsiguientes cerrando la brecha
recaudatoria y superando la meta en el ultimo trimestre en 2%, principalmente
por mejoras en la valoracion de las mercancias, combate contra los ilicitos

aduaneros y el mejor desempefio econdémico de la Ultima parte del afio.

En cuanto al Sistema Tributario Dominicano, las recaudaciones recaen
en un reducido grupo de figuras impositivas que representan el 92.7% del total
de los ingresos y solo el 14.0% del PIB, lo que obedece en gran medida, al
importante nivel de exoneracién que tiene el pais que es de 6.1% con relacion
al PIB, calculado de conformidad con la metodologia disefiada por el BID en
2007, asi como el alto grado de informalidad econdmica, la evasiéon y la

elusidn tributaria.

Las figuras tributarias que mas incidieron en el aumento de los
ingresos en el 2017 respecto a 2016 fueron: el ITBIS total con un crecimiento
de 6.5%, representando el 31.6% del total de ingresos recaudados. Ademas,
los impuestos sobre los ingresos registraron un incremento de un 14.2%, los

impuestos selectivos aplicados a los hidrocarburos 16.1%, alcoholes, seguros y



telecomunicaciones crecieron en 8.8%, 8.5% y 2.6% respectivamente, con

relacion al 2016.

Los ingresos aportados por las concesiones mineras ascendieron a
RD$15,484.9 millones, equivalentes al 0.4% del PIB, de éstos RD$15,404.9
millones, el 99.5% corresponde a Barrick Gold y el 0.5% restante a la

Envirogold Corp., presa de cola de la Lagunas.

En el siguiente cuadro se detalla el aporte de los principales impuestos,

asi como su participacion respecto al total y con relacion al PIB:

PRINCIPALES FIGURAS TRIBUTARIAS DOMINICANAS
(En Millones de RD$)

Part. % del
Detalle 2016 2017 (%) PIB
ITBIS 159,211.9 | 169,626.8 34.1% 4.8%
Impuesto Sobre la Renta 109,555.3 | 126,598.2 25.4% 3.6%
Otros Impuestos sobre los Ingresos 26,144.2 | 28,424.4 5.7% 0.8%
Patrimonio 20,717.4 | 22,940.3 4.6% 0.6%
Impuestos Selectivos Hidrocarburos 45,697.7 | 53,074.6 10.7% 1.5%
Impuestos Selectivos Bebidas Alcohdlicas y Tabaco 27,733.6 | 30,814.3 6.2% 0.9%
Otros Impuestos Selectivos 15,114.7 | 16,373.2 3.3% 0.5%
Arancel de Aduanas 26,397.0 | 27,278.0 5.5% 0.8%
Los demas Impuestos 21,069.3| 22,601.7 4.5% 0.6%
Total 451,641.1 | 497,731.5 | 100.0%| 14.0%

Durante el 2017, al igual que afios anteriores, se recibieron aportes
extraordinarios por RD$10,246.9 millones, lo que representa 0.3% del PIB,

destacandose:




Detalle Monto

(Millones RD$)

e Ganancia por colocacién de bonos publicos 4,512.8
e Ganancia de Capital 2,576.3
e Fiscalizaciones DGl 1,608.2
e Dividendos 1,270.7
e Acuerdos APA 157.0
e Excedente Amnistia 121.9

Total 10,246.9

Es preciso destacar que como herramienta de transparencia fiscal, a
través de los ingresos directos de las instituciones centralizadas en la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT) ingresaron RD$13,216.0 millones, un aumento de
0.4% con relacion a 2016 y alcanzando el 94.2%, de lo estimado para el 2017,
producto de que a partir de la implementacion de la nueva Ley de Transito
No0.63-17, la Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT) y el Fondo de
Desarrollo del Transporte Terrestre (FONDET), pasaron a formar parte del
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), organismo

descentralizado del Estado.

En cuanto al comportamiento del gasto, al cierre de diciembre 2017,
la ejecucion presupuestaria ascendié a RD$617,753.7 millones, monto inferior
en RD$6,653.4 millones al techo de RD$624,407.0 millones, originalmente
estipulado en la Ley de Presupuesto General del Estado No. 260-16
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2017. Lo anterior evidencia el apego
de las autoridades al manejo responsable de las finanzas publicas, a los fines
de dar cumplimiento a las metas establecidas en el presupuesto, garantizar la

sostenibilidad fiscal y promover la estabilidad macroeconomica.



En ese sentido, por concepto de gasto corriente, se ejecutaron
RD$499,531.1 millones, equivalentes a un 94.9% de lo originalmente
aprobado por el Congreso Nacional. Se destaca una ejecucion del gasto de
consumo superior en RD$304.8 millones a lo originalmente presupuestado.
Seguido, del gasto de capital ejecutado a la fecha que alcanz6 los
RD$118,222.5 millones. Dentro del gasto de capital destacan las
transferencias de para la construccion de la Central Termoeléctrica Punta
Catalina, la construccion, ampliacion y rehabilitacion de planteles escolares, la
construccién y reconstruccion de centros de salud, en particular el hospital Dr.
Luis E. Aybar, la reconstruccion de carreteras, calles y avenidas y la

construccién de la Primera linea del Teleférico de Santo Domingo.

El gasto publico ejecutado en 2017 representd un 17.4% del PIB, para
una ejecucion de 98.9% respecto a lo presupuestado originalmente. Lo anterior

evidencia el compromiso de las autoridades con la consolidacion fiscal.

Es preciso destacar, que la composicion funcional del gasto publico
puso de manifiesto el compromiso de la actual administracion con la inclusién
social, asi como con la reducciédn de las desigualdades y de la pobreza a traves
de politicas publicas que priorizaron el desembolso de fondos a las areas de:

Educacion, Salud y Proteccion Social.

En el 2017 el gasto social alcanz6 los RD$301,112.3 millones, monto

equivalente al 48.7% del gasto total ejecutado a la fecha.
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Cabe resaltar que, al cierre del ejercicio fiscal, el gasto ejecutado por
concepto de educacion pre-universitaria alcanzaba el 4.0% del PIB. En ese
sentido, con un nivel de ejecucion de 100.0%, se proyecta el cumplimiento de
asignar el 4.0% del PIB a la educacion pre-universitaria. Se destaco la
orientacion de fondos hacia la educacion basica, media y los servicios de
bienestar estudiantil. Este ultimo corresponde a las funciones desarrolladas por
el Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE), que tiene la
responsabilidad de suministrar el desayuno escolar, almuerzo y merienda a las

tandas regulares y extendidas de los centros educativos.

En cuanto a la funcion Salud, se presupuestaron recursos ascendentes
al 1.9% del PIB; fundamentalmente dirigidos hacia la construccion y
reconstruccion de Centros de Salud, planificacidn, gestion y supervision de la
salud. Dentro de este renglon se encuentran las transferencias realizadas a la
Direccion Central del Servicio Nacional de Salud, entidad responsable de
ejecutar el gasto de los hospitales y médicos, asi como aquellas realizadas al
Consejo Nacional de Seguridad Social. Similarmente, a la funcién de
Proteccion Social se le asignaron recursos equivalentes al 1.8% del PIB;
esencialmente canalizados hacia la edad avanzada, pensiones por edad o
incapacidad, y asistencia social. Este Gltimo renglon incluye las transferencias
realizadas a los programas Comer es Primero, Bono Gas Hogares, Bono Luz,

entre otros.

Entre los mas importantes programas y proyectos del area social,

implementados en 2017, se destacan los siguientes:
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» EIl Servicio Integral de Emergencias (9-1-1) con RD$1,350.0 millones
ejecutados al cierre de 2017, el cual incluye la expansion del servicio a
varias localidades del pais de la zona norte para cubrir el 58% del pais,
incluyendo los gastos de construccion de un edificio en Santiago. Con
esto se incorporaron 38 comunidades mas y 15 municipios. El Sistema
tiene mas de 2,400 camaras y se han recibido méas de 15.2 millones de
Ilamadas y se han atendido méas de 1.5 millones, durante un periodo 3 afios
y nueve meses, con el objetivo brindar a las comunidades soluciones
efectivas a los diferentes tipos de emergencias que puede tener la

ciudadania.

> EIl Programa de Medicamentos Esenciales (PROMESE) con RD$3,453.2
millones ejecutados al cierre de diciembre 2017. Este programa se ha
convertido en la herramienta méas idonea para los procesos de compra y
distribucion de insumos médicos y medicamentos destinados al
abastecimiento de todas las instituciones de salud que se encuentran bajo

la responsabilidad del Estado dominicano.

» EIl Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI) con RD$839.4 millones
ejecutados al cierre de diciembre 2017. Este programa incorpord las
vacunas contra las seis principales enfermedades consideradas de alta
letalidad para la poblacion infantil, como la difteria, coqueluche o
tosferina, tétano, poliomielitis, tuberculosis y sarampion, las cuales se

aplican de manera gratuita.
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» El Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) con RD$18,845.7
millones ejecutados al cierre de diciembre 2017. Esta, quien pasé a ser
parte integral del Ministerio de Educacion, administra el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) que suministra el desayuno escolar, almuerzo

y merienda a las tandas regulares y extendidas de los centros educativos.

» La Construccion, Ampliacion y Rehabilitacion de Planteles Escolares con
RD$10,829.4 millones ejecutados al cierre de diciembre 2017. Este
programa incluye dos iniciativas prioritarias del gobierno que buscan el
fomento a la educacion: la Construccion y Reparacion de Aulas, asi como
la Atencion a la Primera Infancia. Este Gltimo contiene la construccion de
estancias infantiles y representa un apoyo integral a los infantes, siendo a
su vez apoyo a las madres solteras y las jefas de hogar que deseen retomar

sus estudios y trabajar, mientras sus hijos estan en un lugar seguro.

La prioridad del gasto publico en funciones sociales no impidi6 que se
dedicaran importantes recursos a temas vitales para el desarrollo productivo y
el crecimiento econémico del pais. En el marco de las politicas de desarrollo
econdmico, se mantiene el apoyo a los distintos sectores productivos a traves
de los fondos disponibles en el Banco Agricola, el Fondo Especial de
Desarrollo Agropecuario (FEDA), Banco Nacional de Desarrollo y de las
Exportaciones (BANDEX), Programa Banca Solidaria para apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (PROMIPYME) y la Fundacién Reservas con

énfasis en las micro y pequefia empresa.
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Tambien se destacan importantes inversiones de capital en diferentes
proyectos ascendentes a mas de RD$24,306.0 millones, entre las cuales estan
construccién y reconstruccion de centros de salud; reconstruccion de calles,
avenidas y carreteras; construccion Primera Linea del Teleférico de Santo
Domingo, provincia Santo Domingo; continuacion de la construccion de la
Linea 2-B del Metro de Santo Domingo, desde el Puente de Francisco del
Rosario Sanchez (de la 17) hasta Megacentro; construccion Corredor Duarte
Il desde el Elevado Avenida Charles de Gaulle hasta la Carretera Mella;
Santo Domingo Este; construccion Corredor Duarte Il desde el Paso Inferior
de la Av. 27 de Febrero hasta la Av. Privada; ampliacidn de la habilitacion del
Sistema Nacional de Emergencia y Seguridad 9-1-1; construccion del
Corredor Ecologico Pontezuela - Santiago de Los Caballeros -Ecovia- de la

Ave. Circunvalacién de Santiago, Provincia Santiago.

Igualmente se hicieron cuantiosas inversiones en la recuperacién de la
cobertura vegetal en las principales cuencas hidrograficas del pais;
construccién de la carretera Turistica “Gregorio Luperén”, provincia Puerto
Plata; construccién edificio para el Sistema Nacional de Atencion a
Emergencias y Seguridad 9-1-1; en la Ciudad de Santiago; construccion
Centro Modelo de Prestacion de Servicios para Mujeres (Ciudad Mujer);
construccién de la interconexién carretera Zona Franca Guerra y Nueva
Autopista del Nordeste; construccion de capacidades y resiliencia a los

desastres naturales en el ambito de infraestructuras viales; mejoramiento
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integral de la comunidad “La Barquita”, municipio Santo Domingo Este,

construccién de 600 apartamentos en “La Mesopotamia”, provincia San Juan.

En lo relativo a la gestion del financiamiento del déficit, en el afio
2017 la Republica Dominicana colocd Bonos Soberanos a 10 afios a tasa de
5.95%, obteniendo esta tasa a pesar del incremento de la tasa de politica
monetaria de Estados Unidos. Como resultado, en enero de este afio se
colocaron US$1,200.0 millones en bonos soberanos. De igual manera, en junio
se realiz6 una reapertura de los bonos emitidos en enero por US$500.0
millones, a tasas de rendimiento de 5.10% para los bonos de 10 afios,
convirtiéndose en la emision con las tasas mas bajas histéricas que la
Republica Dominicana ha alcanzado en los mercados internacionales para

bonos con este vencimiento.

En el mercado domeéstico por concepto de subastas se colocaron
RD$85,000.0 millones en bonos domesticos, con plazos de 6, 10 y 15 afios,
siendo ésta la quinta vez consecutiva que se emiten valores a los plazos de 10
y 15 afios. Es importante sefialar que en las subastas de 2017 se coloco la
mayor cantidad de titulos en el mercado domeéstico, desde el inicio del
programa de subastas en 2009. Ademas, en esta ocasion, el mercado
doméstico permiti6é canalizar mas recursos de los programados originalmente.
En tal sentido, se logré sustituir recursos que no se obtuvieron de otras fuentes
financieras, por RD$10,000.0 millones; y otros RD$10,000.0 millones
adicionales que fueron aprobados en la modificacion presupuestaria de

diciembre 2017. Esto evidencia una sostenida y creciente credibilidad de los
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participantes del mercado domeéstico en el programa de emisiones locales del

Ministerio de Hacienda.

En lo concerniente a la contratacion de financiamiento para apoyo
presupuestario, mediante la Ley No. 690-16, se le otorgo al Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Hacienda, autorizacion para concertar operaciones
de crédito pablico por un monto de hasta US$850.0 millones, con la banca
multilateral, de estos, se suscribié un Contrato de Préstamo para Apoyo
Presupuestario en diciembre de 2017, para el Programa de Mejora de la
Productividad y la Formalizacion en Republica Dominicana Il con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de hasta US$300.0

millones.

Por otro lado, se negoci6 una linea de crédito contingente ante
desastres naturales con el Banco Mundial por un monto de hasta US$150.0
millones. EI monto originalmente contemplado en el Presupuesto General del
Estado para el afio 2017 fue de US$100.0 millones, pero luego de los
esfuerzos realizados por el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion
General de Crédito Publico, se obtuvo la aprobaciéon del Banco Mundial para
aumentar la linea a US150.0 millones. ElI Contrato de Préstamo
correspondiente fue firmado en diciembre de 2017 luego de la aprobacion del

Presupuesto Reformulado para 2017.
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2. GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El Ministerio de Hacienda, érgano rector de las finanzas publicas del
pais, ha continuado durante el 2017 con una gestion de la politica fiscal que
promueve la estabilidad macroeconémica, impulsando el crecimiento y
coadyuvando al Estado Dominicano al suministro eficiente de los bienes y
servicios publicos asequibles para la poblacién; inscribiendo sus acciones en el
marco que impone la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo. Dichas
medidas de politica se ejecutaron a través de las instituciones y dependencias

del Ministerio.

La Tesoreria Nacional dando continuidad al proceso de fortalecer la
transparencia en el disefio de la politica fiscal de la administracion publica,
implemento la herramienta de gestion de caja, la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT), que permite la centralizacion de los recursos que percibe el Gobierno
Central, y las Instituciones Descentralizadas y Auténomas No Financieras, con
independencia de la fuente que los genere y manteniendo la titularidad de los
mismos. En ese sentido, durante el 2017 se incorporaron 13 instituciones,
destacandose, Oficina Nacional de Meteorologia, Comision Nacional de
Defensa de la Competencia, Astillero Navales Dominicano, Centro
Gastroenterologia Dr. Luis E. Aybar, Administradora de Estancias Infantiles,

Salud Segura del Seguro Social, entre otras.

Ademas, se ha continuado con el proceso de incorporar los recursos de
las Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo (UEPEX) a

la CUT, con el programa piloto de Sanidad e Inocuidad- Agroalimentaria
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(PACTA 1lI) del Ministerio de Agricultura; y los proyectos de Agua y
Saneamiento en Zonas Turisticas (BIRF-7680-DO) y de Fortalecimiento
Institucional Fase Il del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.
Asimismo, se esta implementando el Sistema de Recaudacion de Ingreso del
Tesoro (SIRIT) orientado a crear una herramienta para facilitar al ciudadano el
pago de los bienes y servicios que ofrece el Gobierno, sin tener que trasladarse
a las instituciones que brindan dichos servicios y a su vez, optimizar la

recaudacion de los ingresos no tributarios.

En adicion a lo anterior, producto de la aplicacion de la Politica de
Pago del Gobierno Central, 223 tesorerias institucionales estan ordenando de
manera descentralizada segun las fechas de vencimiento pertenecientes al
Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y de la Seguridad Social por
los objétales Bienes y servicios, Yy Materiales y Suministros por tipo de

transaccion etapas tres en uno (preventivo-compromiso-devengado).

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII) prosiguid con
sus esfuerzos de administrar de forma integra y transparente el sistema
tributario, aplicando las leyes tributarias de acuerdo con el marco de la ley, a
través del control tributario y la facilitacion del cumplimiento, en aras de
lograr los objetivos fundamentales de la Administracion Tributaria de

aumentar las recaudaciones y reducir la evasion.

Dentro de este marco y con el propdsito de mejorar los servicios a los

contribuyentes, se han implementado mejoras significativas en la Oficina
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Virtual (OFV) incorporando nuevas opciones y mejorando las ya existentes,
asegurando una via facil de comunicacion y contacto. En ese sentido, se
reorganizo el menu de la Oficina Virtual (OFV), incorporando a las diferentes
opciones una breve descripcion de su funcionalidad y habilitando la

declaracion Dior y rectificativa del ITBIS.

Ademas, con el objetivo de mejorar los registros e informaciones de los
contribuyentes, se perfeccionaron los formularios y formatos de las
Declaraciones Juradas IR-2; se incorporaron validaciones automaticas a los
Formatos de Envié 606 (Compras de Bienes y Servicios) y a la Bitacora y
Libros de Venta. Asi como, la automatizacion de las solicitudes que realizan
los contribuyentes a través de la OFV. Incorporando las de alta de
comprobantes, autorizaciones para la compra de alcohol, para la exportacién
de alcohol y tabaco, y pago a cuenta de los principales impuestos, ademas,
consultas de los estatus de las consultas de los contribuyentes, Envidé 606 y

Dior, importacién en DGA e histérico de actas RNC.

Esta Institucion, ha continuado con el levantamiento virtual y fisico de
los inmuebles georeferenciados y de localizacion de mejoras no declaradas en
sectores de interés fiscal. Se han fiscalizado a las empresas constructoras
beneficiarias de exencién de activos (Norma No.07-07) y sus proyectos para
comparar y estimar costos versus ingresos declarados. Ademas, se ha
procesado los expedientes de solicitudes de registro de proyectos de
construccién de Constructoras/Inversionistas, Turisticos y Fideicomisos para

la exencion del impuesto a los activos y del Impuesto a la Propiedad
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Inmobiliaria (IP1) y se han realizado las inspecciones de verificacion de dichos

proyectos.

Es preciso destacar, que se han pagado RD$323.2 millones a los
proyectos desarrollados a través de fideicomisos, que cumplen con los
requisitos establecidos en la Ley N0.189-11 y la Norma General No0.01-15. En
ese sentido, en el 2017, se recibieron 3,119 solicitudes de las cuales fueron
aprobadas 2,703, el 86.7% de las solicitudes recibidas. De estas, 2,346
solicitudes ya han sido pagadas, y representan el 55.9% del presupuesto

asignado para estos fines.

La Direccién General de Aduanas (DGA) ejecuta sus funciones
teniendo como prioridad la eficiencia y la transparencia de los procesos
aduaneros, liberando los bienes sin afectar el control, dentro de marcos de
tiempo relativamente razonables, a los fines de facilitar y controlar el
comercio de la Republica Dominicana con el resto del mundo, acorde con las
mejores practicas internacionales de la administracion aduanera, el control de
la evasion fiscal y el comercio ilicito, ademas del fortalecimiento de la

seguridad nacional y la proteccion de la salud y el medio ambiente.

Asimismo, se le dio continuidad al sistema de Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), iniciando los pilotos de VUCE Exportacion,
proporcionando a los exportadores una herramienta de apoyo a la
competitividad. Se ha trabajado con diversos productos como las frutas,

vegetales, pieles, cacao y tabaco, los cuales representan el 15.0% de las
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exportaciones totales. Los avances en los tiempos de respuesta, ha significado
una reduccion de 60.0% en tiempo, al pasar de 48 horas a menos de 19 horas

en promedio.

Tambien se iniciaron 11 pilotos de importacion, los cuales muestran
resultados en reduccion de tiempo de 50.0% a 92.0%. Se esta trabajando en un
piloto de importacion de bebidas alcohdlicas con el Ministerio de Salud

Publica.

La Direccién General, con el propdésito de impulsar la competitividad
del pais propicia que el pais se convierta en el “Primer Hub Logistico del
Caribe”, crea la Gerencia de Centros Logisticos como una unidad encargada

de llevar a cabo la implementacion y ejecucion de dicho régimen.

Durante el 2017, la Gerencia se ha apoderado de los procesos de
importacion 'y exportacion a través de dicho régimen, logrando Ila
estandarizacién de todos los procesos propios de la Gerencia; recaudaciones
sobre los RD$800.0 millones; inclusion de 3 nuevas Empresas Operadoras
Logisticos (EOLs) y 5 en proceso de licenciamiento para el cierre 2017
mejoras en el servicio al cliente (EOL); manuales técnicos y operativos para

piloto electronico y la estandarizacién de Procesos.

En la actualidad 11 Empresas Operadoras Logisticos (EOLS) estan
operando bajo el régimen de Centros Logisticos; registrandose un aumento

significativo en la cantidad de EOLSs acogidas a este régimen, manejando todo
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su inventario a nivel regional, incidiendo directamente en la creacién de

empleos y un mayor volumen de contenedores via el pais.

La Direccidon General de Crédito Publico tras la aprobacion por parte
del Congreso Nacional, entraron en vigencia dos Convenios de suscripcion de
acciones con organismos internacionales que estaban contemplados en el
Presupuesto General del Estado 2016. Por un lado, el Convenio de Suscripcion
de 19,740 acciones de capital ordinario suscrito con Banco Centroamericano
de Inversion (BCIE) por un valor de US$197.4 millones. De este monto,
US$148.2 millones corresponden a capital exigible y US$49.2 millones para
pago en efectivo, pagadero, en 4 cuotas anuales de US$12.3 millones. De
estas, la primera cuota se pagé en mayo 2017 y la segunda cuota se pago en

diciembre 2017, de acuerdo con el cronograma de pagos establecido.

De igual manera, el Convenio de suscripcion de 3,521 acciones "Serie
C" de capital ordinario con la Corporacion Andina de Fomento (CAF), para un
aumento de capital en el banco de US$50.0 millones. La primera cuota por
US$12.5 millones fue pagada en mayo, a los 30 dias de la entrada en vigencia

del acuerdo.

La aprobacion de ambos convenios representa una serie de beneficios
para el pais, especificamente, una mayor participacion y poder de voto en las
negociaciones y votaciones en los Directorios, mayor disponibilidad de
financiamiento a tasas favorables, acceso a recursos no reembolsables, entre

otros. Un beneficio particular convenio de suscripcion de acciones con el
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BCIE mas reciente es que otorgd el derecho a RD de optar por una Silla

Titular en el Directorio del Banco.

En lo que respecta a la administracion de la deuda publica, se
recibieron por parte de los acreedores externos desembolsos por
RD$97,518.36 millones, de los cuales RD$91,687.85 millones se recibieron
en efectivo, RD$5,643.33 millones fueron recibidos en especie y RD$187.18
millones corresponden a desembolsos capitalizados. Del monto recibido en
efectivo, RD$79,746.2 millones corresponden a colocaciones de bonos

globales.

Asimismo, se recibieron por parte de acreedores internos desembolsos
por RD$93,104.02 millones, de los cuales RD$85,000.00 millones
corresponden a colocaciones de bonos mediante el Programa de Subastas
Pablicas del Ministerio de Hacienda, con recursos recibidos en cuenta por
RD$90,622.54 millones. De igual forma se recibieron RD$47,623.56 millones
correspondientes a la Linea de Crédito renovable de la Tesoreria Nacional, que

por su naturaleza al cierre del afio fue reembolsado.

Por otro lado, respecto al servicio de la deuda externa, se devengaron
libramientos por RD$87,515.90 millones, de los cuales se pagaron
RD$83,215.83 millones; de estos RD$37,009.43 millones de amortizacion,
RD$46,206.41 millones de intereses y comisiones. Dentro de este monto estan
incluidas comisiones e interés capitalizados por un monto de RD$187.22

millones. Durante el mismo periodo reportado, se recibieron condonaciones de
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amortizacion, interés y comision por RD$129.6 millones. Para el periodo se

recibieron condonaciones de amortizacion e interés por RD$165.10 millones.

Por concepto de deuda interna se devengaron libramientos por
RD$50,667.05 millones, con pagos ejecutados por RD$45,901.10 millones, de
los cuales RD$12,809.18 millones fueron destinados al pago de amortizacion
de deuda, RD$33,072.52 millones a intereses y RD$19.39 comisiones.
Ademas, por concepto de recapitalizacion del Banco Central, (Ley No.167-
07), se efectuaron pagos por valor de RD$33,578.86 millones, de los cuales,
RD$23,789.95 millones fueron por concepto de intereses por colocacion de
bonos y RD$9,788.91 millones de trasferencias corrientes. Estos pagos

corresponden a vencimientos devengados durante el 2015 y 2016.

Durante el 2017, se devengaron libramientos correspondientes a
disminucion de cuentas por pagar de deuda administrativa del Estado por

RD$2,331.56 millones, de los cuales se han pagado RD$1,955.50 millones.

Cabe destacar, que fruto de la gestion transparente y oportuna de las
informaciones con respecto a la deuda publica, el crecimiento econémico y la
consolidacién fiscal verificados en los ultimos afios, la agencia calificadora

Moody’s Ratings ha mejorado la calificacion pais de B1 a Ba3.

En cuanto a la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES)
como uno de los pilares rectores de las finanzas publicas, elaboré el Proyecto

de Presupuesto General del Estado 2018, formulado sobre la base de un
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crecimiento de la economia con estabilidad de precios, sostenibilidad fiscal y
manejo responsable de las finanzas publicas, manteniendo el nivel de gastos
publicos en linea con la meta de déficit tanto del Gobierno Central como del

Sector Publico No Financiero (SPNF).

Para el presupuesto 2018, se incorporan nuevos programas en materia
de género, medio ambiente, pobreza y tecnologia de la informacion (TIC).
Ademas, se continta la implementacion de las politicas priorizadas en el
Programa de Gobierno, la educacion y la salud se mantiene como pilares
fundamentales para la formacion de capital humano y desarrollo de nuestro
pais, con énfasis en el apoyo a las PyMES, asi como la ampliacion de los
programas sociales. A la vez, que se amplia la proteccién y seguridad

ciudadana para toda la poblacién dominicana.

Asimismo, en los esfuerzos para lograr la Plurianualidad del Sistema,
se definio el alcance de la misma y su programacion para el afio 2018.
Adicionalmente, luego de la definicion del alcance, se identificaron productos
institucionales que apoyaran este proceso durante el presente afio y los
subsiguientes. Los productos fueron analizados con la Direccion de
Administracion Financiera (DAFI) del Ministerio de Hacienda, compartiendo
la vision del Nuevo Sistema presentada en el documento “Propuesta de
Borrador de Lineamientos Presupuestarios para el afio 2018”. El documento,
con directrices de la vision, atributos, alcance, entregables, requerimientos

funcionales y especificaciones técnicas para el ciclo presupuestario 2018, la
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gestion por procesos y la interoperabilidad entre sistemas a partir del

Presupuesto General del Estado del 2018.

La Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT)
continué durante el 2017 con la elaboracién de estudios, analisis y normativas
de politica tributaria, que, sirven de apoyo al Ministerio de Hacienda y otras

instituciones para la toma de decisiones.

En ese contexto, realizaron la estimaciébn de los ingresos
presupuestarios del afio 2018, segun institucion recaudadora y principales
figuras tributarias. Ademas, se elaboré el Informe de Politica Presupuestaria
de Ingresos 2018, explicando las medidas generales utilizadas para la
elaboracion de la politica tributaria que sustenta las estimaciones de las
recaudaciones. De modo que, el Presupuesto General del Estado para el 2018
ascenderd a RD$601,241.8 millones, lo que representa un 15.5% del PIB, para
un incremento de 12.3% con relacion a los RD$535,537.8 millones de

ingresos fiscales que se estiman recaudar en 2017.

Por otro lado, la Direccién General coordind y participd en la
elaboracion del Gasto Tributario presentado en el Presupuesto de 2018,
RD$234,599.6 millones, equivalente a 6.1% del Producto Interno Bruto (PIB),
para una disminucion de 0.3 puntos porcentuales respecto al dato estimado
para el Presupuesto 2017. Esta disminucién se atribuye a las medidas de
racionalizacion y control de los incentivos, en especial relacionados con los

hidrocarburos.
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Asimismo, se hicieron los analisis costo beneficio de los regimenes
especiales de zona fronteriza, del sector turismo y los centros logisticos con el
objetivo de determinar si los incentivos fiscales son redundantes o no, es decir,
se requieren de los incentivos fiscales. También se elaboraron analisis técnico
sobre las importaciones, los ingresos, aspectos legales relacionados con
tributos y gasto tributario, asi como de diferentes areas de las finanzas

publicas.

También, se continué con el Plan VUCE DGA-MH, mediante el cual
el proceso de solicitudes de exoneraciones de importacion se efectlia a través
del modulo de exoneraciones del Sistema Integrado de Gestién Aduanera
(SIGA), via internet. Cabe destacar, que se tramitaron 5,842 solicitudes via la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior, correspondiendo al 52.5% del total de

las exoneraciones de importacion.

Igualmente, se continud actualizando en la 6ta. Enmienda del Arancel
de Aduanas las Listas de Concesiones Arancelarias de los TLC’s vigentes, con
la finalidad de dar seguimiento a las negociaciones y convenios en materia
tributaria y arancelaria en el marco de los acuerdos de integracién y otros
esquemas de comercio bilaterales, regionales y multilaterales. En este sentido,
en marzo del presente afio a requerimiento de la OMC, se envié a ese
organismo, la lista de nomenclatura arancelaria en 6ta. Enmienda de la
Republica Dominicana con sus respectivos aranceles aplicados a la Nacion

Mas Favorecida (NMF) para el presente afio 2017.

27



Por otra parte, desde el inicio en noviembre 2016 de la aplicacion del
Decreto N0.275-16 a octubre 2017, habian 1,046 solicitudes pre-aprobadas, de
las cuales 838 fueron en efectivo por un monto de RD$6,862.4 millones y 208
en la modalidad de pagaré ascendente a RD$4,140.0 millones, para un total de
solicitudes pre-aprobadas de RD$11,002.4 millones. Para el periodo enero-
octubre 2017, se tenia pre-aprobado la devolucion de RD$10.4 millones. Del
total de solicitudes pre-aprobadas 812 solicitudes (78.0%), ya tienen el

proceso definitivo de aprobacion.

La Direccidn General de Analisis y Politica Fiscal (DGAPF) desarrolld
3 grandes proyectos: En primer lugar, se dio seguimiento al desarrollo del
Proyecto de Marco Fiscal de Mediano Plazo, una herramienta de planeacion
fiscal y gestion financiera que tiene el objetivo de garantizar la consistencia de
los agregados fiscales con el resto de las variables macroecondmicas y con la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Ademas, se continué con la
elaboracién periodica de proyecciones macroeconomicas y fiscales, que son
utilizadas como insumos para varios ejercicios internos. Por ejemplo, se
desarroll6 un modelo de proyecciones del crecimiento econdémico de corto
plazo, con el propdsito de permitir a las autoridades fiscales tomar decisiones

de politica fiscal oportunamente.

En segundo lugar, en el marco del Proyecto de Riesgos Fiscales, se

elabor6 un primer borrador de un Informe de Riesgos Fiscales que resume las

desviaciones sustanciales en los resultados presupuestarios que pueden ejercer
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presiones inesperadas sobre el gasto y/o los ingresos. Ademas, este analiza los

riesgos asociados a choques macroeconomicos, desastres naturales, pensiones.

En tercer lugar, se reactivo el Proyecto de Estadisticas Fiscales cuyo
objetivo ultimo es el disefio, implementacion y produccion de estadisticas de
finanzas puablicas. Este proyecto refleja el deseo de las autoridades
dominicanas de transitar hacia la publicacion oportuna y transparente de
informacién fiscal, en linea con los mas altos estandares internacionales y —
mas especificamente — hacia la version 2014 del Manual de Estadisticas de

Finanzas Publicas (MEFP) del Fondo Monetario Internacional.

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG) enfocada en la calidad de los registros contables, a fin de apoyar
la gestion de la informacion contable, financiera y econdmica, fueron
realizadas las acciones de seguimiento a los registros realizados en el Sistema
de Administracion de Bienes (SIAB), de seguimiento y monitoreo para la
elaboracion de los estados financieros, evaluacion y seguimiento de la
ejecucién presupuestaria, 175 cuentas ahorro-inversion-financiamiento de la
administracion central, andlisis de los procesos de asientos contables. Ademas,
se implementd el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB) en 11

instituciones puablicas.

Para uso de las instituciones del sector publico no financiero, se
realizaron los manuales: marco conceptual para la acreditacion de las

instituciones del sector publico dominicano, manual de activos no financieros
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y manual de procedimientos contables, ademas, cuatro instructivos para ser
utilizados por las municipalidades. Todos elaborados en base a las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

3. OTRAS MEDIDAS DE GESTION DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

En lo que respecta a la Direccion General de Contrataciones
Publicas implemento y entr6 en operacion el Portal Transaccional, se elabord
el Decreto No. 350-17, que establece con caracter permanente, el Portal
Transaccional del Sistema Informatico, para la Gestion de las Compras y
Contrataciones del Estado, como herramienta tecnoldgica para la gestion de
las contrataciones publicas de bienes, obras servicios y concesiones. Se
establecio el uso obligatorio del Portal Transaccional para todas las
instituciones, conforme al cronograma de trabajo elaborado por el érgano
rector de compras y contrataciones publicas. Esta herramienta, ademas de
aportar a la transparencia, al monitoreo ciudadano y a la mejora de la gestion,
servird de apoyo al Programa Republica Digital Productiva, uno de los

proyectos prioritarios de la actual administracion.

Asimismo, con el desarrollo del sistema nacional de contrataciones
publicas (SNCP), se ha logrado que las Unidades de Compras de las
Instituciones Gubernamentales sean mas eficientes en la planificacion de
compras. En ese sentido, durante el afio 2017, fueron publicados 44,918
procesos de compras, se cargaron 57,375 ofertas y 6,589 ofertas en linea, para

un total de RD$85,505.3 millones en montos de procesos publicados. Ademas,
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un total de RD$42,550.6 millones, en montos de procesos adjudicados y 7,162

proveedores registrados en linea.

Los proveedores inscritos en el Registro de Proveedores del Estado
(RPE) ascienden a 70,800; de los cuales 5,418 corresponde al periodo enero-

octubre 2017. Las mujeres son 1,406 representando el 26% del total.

La Administracion General de Bienes Nacionales unidad ejecutora
del Plan Nacional de Titulacion de Tierras del Estado Dominicano del Poder
Ejecutivo en favor de los ciudadanos, consumaron 657 titulos de propiedad,
generados y depositados en boveda durante los afios 2016 y 2017, alcanzadas
en los sectores: San José 408, Polvorin 32, 16 de agosto 99 y el barrio Luz
Consuelo 118. Asimismo, se realizO una subasta que gener6 RD$20.5

millones; monto consignado a la Cuenta de la Tesoreria Nacional.

La Direccion General del Catastro Nacional (DGCN) con el interés
de mejorar el funcionamiento de los procesos de la institucion, se implemento
el Intranet institucional, mejora a la interfaz grafica, actualizacion del médulo
de levantamiento catastral en el sistema de Informacion Catastral (SIC),
redisefiado para las solicitudes de los usuarios, mediante este sistema se han
registrado 24,718 Unidades Catastrales y se realizd el entrenamiento y
adecuacion del Modulo de Valoracion de Inmuebles en el SIC, a través del
cual fueron valoradas 11,262 Unidades Catastrales. Ademas, se desarroll6 y

fue implementado un moédulo para validacién de datos de las informaciones
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levantadas en el proyecto PROTIRA, en el cual se almacenan alrededor de

140,000 mil unidades catastrales.
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1. INFORMACION INSTITUCIONAL

a) PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017-2020
Durante el 2017, el Ministerio de Hacienda elabora el Plan Estratégico
Institucional 2017-2020 (PEI), con el objetivo de fortalecer y reorientar los
quehaceres de la Institucion, para de esta forma robustecer su solidez,
posicionandola en el lugar que le corresponde como érgano rector de la

politica fiscal del pais.

En este sentido, la planificacion estratégica instaura la mision, vision,
valores y especifica los focos estratégicos que seran el eje de la organizacion,
de estos se desglosan los lineamientos y objetivos estratégicos que dirigiran el
accionar del Ministerio articuladas en planes de trabajo, mediante el Plan

Operativo Anual (POA) para conseguir los resultados esperados.

MISION:

"Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, para contribuir a la
estabilidad macroecondmica, a través de un eficiente y equitativo disefio y
ejecucién de las politicas de ingresos, gastos y financiamiento, que impulse el

bienestar de la sociedad dominicana".

VISION:

"Ser una institucion funcionalmente integrada, eficiente y transparente en la
gestion de las finanzas publicas, que cumple de manera eficaz con sus
objetivos, posee recursos humanos de alta calificacion y goza del

reconocimiento de la ciudadania.

33



VALORES:

Integridad: Actuamos con entereza, moral, rectitud y honradez.

Transparencia: Administramos los recursos publicos, rindiendo cuenta y

abiertos al escrutinio de la ciudadania.

Excelencia: Lograr un resultado de optima calidad es un desafio que

asumimos todos los dias.

Compromiso: Asumimos con firmeza inquebrantable nuestro trabajo a fin de

cumplir siempre con los objetivos institucionales.

Equidad: Las oportunidades de crecimiento, desarrollo y bienestar son para

todos. Nuestros méritos la determinan.

Trabajo en equipo: Actuamos convencidos gque juntos lo hacemos mejor.

FOCOS ESTRATEGICOS:

Para la concepcion del Plan Estratégico (2017-2020) se establecieron
7 focos estratégicos mediante los cuales la Institucion enfocara su
conocimiento, tiempo y recursos. En ese sentido, para cada uno de estos
focos, se han establecido un objetivo general y/o varios especificos, con el

propdsito de focalizar los esfuerzos y acciones en cada uno de los focos.
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OBJETIVO

FOCO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consolidar el rol del |1. Fortalecer los vinculos del Ministerio de Hacienda con los diferentes sectores de la
Ministerio de ciudadania (mediante iniciativas de interaccion social e induccion).
Hacienda como 2. Dar a conocer a la ciudadania informacion financiera, mediante la integracion de la
6rgano rector de las  |misma y su posterior difusion, por los diferentes medios de comunicacion.
finanzas publicas, 3. Unificar la estrategia de difusion, mediante el establecimiento de directrices de

Liderazgo vingulando su comunicac?c’m relacionadas a los temas de las finanzas publicas del MH y sus

. accionar y las de sus |dependencias.
Institucional

dependencias con la
sociedad, bajo un
enfoque institucional
integral y de mejora
continua.

4. Garantizar efectividad en las funciones del Comité Técnico del Sistema Integrado
de Administracién Financiera del Estado SIAFE (CTS), mediante la revision y
actualizacién de su alcance y estructura.

5. Establecer una metodologia de seguimiento y evaluacién de los programas y
proyectos que se desarrollan en el Ministerio de Hacienda (MH).

Fortalecimiento
Institucional

Consolidar un modelo
integral y eficiente de
gestion, mediante
estrategias de
desarrollo
organizacional,
fundamentadas en un
sistema de evaluacion
del desempefio
institucional y un
conjunto de iniciativas
orientadas a fomentar
continuamente: la
responsabilidad
individual, el trabajo
en equipo, la
eficiencia, eficacia y
satisfaccion de los
clientes internos y
externos.

De Corto Plazo:

1-Impulsar iniciativas y acciones que propicien en nuestro personal, una conducta
alineada al cumplimiento de la Misidn y la Vision; y la exhibicion de nuestros Valores.
2-Fomentar la identificacion y el compromiso de los colaboradores con el marco
estratégico institucional, generando un alto grado de responsabilidad para implementar
eficientemente los cambios, a través del trabajo en equipo y relaciones laborales
armoniosas.

3-Fortalecer la gestion del talento humano a través de la implementacion de planes,
programas y politicas que garanticen la permanencia de un personal altamente calificado
y comprometido con el logro de los objetivos institucionales, respetando las normas y
legislacién que nos rige.

4-Contar con un personal altamente motivado, integrado y orientado al logro de los
objetivos.

De Mediano Plazo:

1-Readecuar e implementar los procesos en base a la estructura organizativa, con la
finalidad de alinearlos al marco estratégico institucional.

2-Implementar un sistema para la gestion de la calidad, con la finalidad de establecer los
parametros que aseguren la excelencia en el desempefio institucional, y al mismo tiempo
generen la satisfaccion de las necesidades de los clientes internos y externos.
3-Asegurar la provision de las herramientas y recursos materiales necesarios para el
logro de los objetivos trazados.

Control de la
Ejecucion
Presupuestaria

De Corto Plazo:

1-Registrar en el SIGEF la ejecucion presupuestaria de todos los capitulos del
Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y Autdnomas No Financieras y de
la Seguridad Social.

De Mediano Plazo:

1-Lograr que hacia el 2020 la ejecucion presupuestaria plurianual del Sector Piblico No
Financiero (SPNF) no exceda un 3% de lo presupuestado en el caso de los ingresos, y
un 5% en el caso de los gastos, de acuerdo a las mejores practicas internacionales
sefialadas en la metodologia PEFA (2016).

Gestion de
Deuda Publica

1-Garantizar una eficiente y transparente gestion de la deuda publica, que permita hacer
frente a las necesidades brutas de financiamiento del Gobierno, en las condiciones de
costo méas favorables posibles, de acuerdo con un nivel de riesgo prudente,
implementando estrategias de acuerdo a las mejores practicas internacionales.

2-Ser el principal nexo o canal de comunicacién de la Republica con los inversionistas
y demés agentes econémicos, que garantice un flujo sostenido de informacién completa
y oportuna, acerca de la situacion y perspectiva econdémico-financiera del pais y sobre
la deuda publica.
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FOCO

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evasion, Elusion

Disminuir el
incumplimiento
tributario del ITBIS
en al menos cinco
puntos porcentuales al
2020, mediante el

1-Realizar andlisis de inteligencia tributaria para detectar los sectores de baja tributacion
que incumplen con su responsabilidad de honrar los tributos frente a las agencias
tributarias.

2-Detectar vacios en las leyes o normas que contienen debilidades que benefician a los
contribuyentes, examinando las principales leyes del sistema tributario en las cuales se

Fiscal y .
Racionalizacién aumento de la amparan los agentes econémicos.
del Gasto percepcion de riesgo |3-Evaluar los gastos tributarios metodolégicamente, ex-ante y ex-post, con el propésito
Tributario del contribuyente, la |de reducir y sistematizar las exoneraciones e incentivos, y establecer medidas que
mejora de la gestion  [limiten el uso indiscriminado de las exoneraciones y el principio de mutuamente
de la administracion  |excluyente.
tributaria y el control |4-Implementar mejoras legislativas y promover acciones que faciliten y apoyen las
del otorgamiento de  (labores de las administraciones tributarias.
los incentivos.
. 1-Fortalecimiento SIAFE-SIGEF.
Sistema de A A .
Administracion 2-Modernizacion del Ministerio de Hacienda.
. . 3-Actualizacion Infraestructura, Seguridad de la Informacién y Equipos de Oficina.
Financiera 'y
Tecnologia

Comunicacion
Institucional

Fortalecer la imagen
institucional del
Ministerio de
Hacienda
estableciendo un
sistema de gestion de
la comunicacion
interna y externa
efectivo, confiable y
proactivo.

b) BREVE RESENA BASE LEGAL

Con la finalidad de adecuar la administracion financiera publica a los

requerimientos de un Estado moderno, se implementaron un conjunto de

leyes entre las cuales se encuentran:

LEY
NO.

FECHA

CONCEPTO

CONTENIDO

494

06

07)

Organizacion del Ministerio
de Hacienda
(Reglamento-Decreto 489-

Atribuye a nuevo Ministerio de Hacienda la

responsabilidad de todos los aspectos de la

politica fiscal, que incluye las politicas:

tributaria, de gastos, presupuestaria y el

financiamiento interno y externo. Otorga al

Ministerio de Hacienda la direccién de la

Administracion Financiera del Gobierno.

Instituye tres VViceministerios:

e  Viceministerio del Tesoro

e Viceministerio Presupuesto, Patrimonio, y
Contabilidad

e Viceministerio Técnico-Administrativa

567

2005

De la Tesoreria Nacional
(Reglamentos Decretos No.
441-06 y 579-11)

Establece su dependencia de  Ministerio de
Hacienda. Dispone la gestién centralizada en el
Tesoro Nacional, de todos los fondos publicos
independientemente de su origen o fuente, y
determina la administracion de todos los
recursos publicos recaudados, en una Cuenta
Unica, al incorporar mecanismos modernos
basados en el principio de unidad de caja y la
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LEY
NO.

FECHA

CONCEPTO

CONTENIDO

programacion financiera, sustentada a su vez en
la programacion presupuestaria y proyeccion y
seguimiento del flujo de caja.

226

2006

Direccién General de
Aduanas

Adquirié autonomia funcional, presupuestaria,
administrativa, técnica y patrimonio propio.

227

2006

Direccion General de
Impuestos Internos

Otorga personalidad juridica y autonomia
funcional, presupuestaria, administrativa, técnica
y patrimonio propio a la Direccion General de
Impuestos Internos.

06

2006

De Crédito Publico
(Reglamento-Decreto 630-
06)

Crea la Direccion General de Crédito Plblico.
Crea un érgano colegiado, Consejo de la Deuda
Publica. Establece el marco regulatorio para la
realizacion de operaciones de endeudamiento del
Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas
y Auténomas, y municipalidades.

423

2006

Organica de Presupuesto
para el Sector Publico
(Reglamento-Decreto 492-
07)

Designa a la Direccion General de Presupuesto,
bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda..
Define la elaboracién del presupuesto del sector
publico en un escenario plurianual, a partir de
Proyecciones Macroeconémicas, vinculado a la
planeacion estratégica, acorde a niveles
razonables de las variables fiscales, que sean
compatibles con las necesidades de desarrollo
econémico y social. Se elimina la reserva
presupuestaria, disponiendo 5% a la Presidencia
de la Republica y otro 1% para cubrir
imprevistos generados por calamidades. Prohibe
los fondos y las cuentas especiales.

Establece las bases normativas del sistema de
programacion de la ejecucion fisica-financiera
del presupuesto. Se establece fijar a los
organismos cuotas trimestrales de compromisos,
y a la Tesoreria Nacional fijar las cuotas
mensuales de pagos.

Desarrolla el régimen presupuestario para las
Empresas Publicas no financieras.

340

2006

Sobre Compray
Contrataciones de Bienes 'y
Servicios, Obras 'y
Concesiones, modificada
por la Ley 449-06

Dispone la creacién de un dérgano rector,
especializando para la contratacion de bienes y
servicios, y obras y concesiones en dos
subdirecciones. Se estable el Registro de
Proveedores del Estado y el Catalogo de Bienes
y Servicios. Define los procedimientos de
contratacion y los limites o rangos econémicos
para su aplicacion.

126

2001

Mediante la cual se crea la
DIGECOG

Crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, bajo la dependencia de
Ministerio de Hacienda. Se aplica en todo el
sector publico dominicano. Asigna al sistema de
contabilidad  gubernamental: el  registro
sistematico de todas las transacciones
economicas y financieras, producir estados
financieros  basicos, producir informacion
financiera para la toma de decisiones, suministra
informacion sobre el sector publico para la
formacion de las cuentas nacionales. Establece
un sistema unico, uniforme, integrado. Integra
las cuentas presupuestarias y propietarias del
Estado.

494

06

Direccién General de
Politica y Legislacion
Tributaria

Dependencia del Ministerio de Hacienda que

tiene como funciones:

e Asesorar al Ministro de Hacienda en
asuntos relacionados con politicas y
normas tributarias,

. Realizar estudios y elaborar modelos que
sirvan de base para el disefio de la politica
tributaria. Disefiar y proponer la politica
tributaria,

e Proponer politicas y emitir opinion sobre la
aprobacion de tasas, patentes,
contribuciones o cualquier otro tipo de
ingreso publico,
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LEY
NO.

FECHA

CONCEPTO

CONTENIDO

e  Vigilar el cumplimiento de la legislacién y
normas tributarias nacionales en
coordinacién con la Direccion General de
Impuestos Internos y la Direccion General
de Aduanas.

379

1981

Pensiones y Jubilaciones.

Ley que establece el régimen de Jubilaciones y
Pensiones Civiles del Estado Dominicano para
los Funcionarios y Empleados publicos.

400

1969

Superintendencia de
Seguros

Ley que crea la Superintendencia de Seguros,
entidad rectora, reguladora y supervisora del
sector asegurador en la Republica Dominicana.
Examina, sin restriccion alguna y por los medios
que amerite el caso, todos los negocios, bienes,
libros y archivos, documentos y
correspondencias de las personas fisicas y
morales de seguros, reaseguros, intermediarios y
ajustadores y requerir de los administradores y
del personal de las mismas,

Establece las normas generales uniformes de la
contabilidad y catdlogo de cuentas de las
instituciones de seguros, de modo que se refleje
la situacion financiera real de los mismos

494

2006

Centro de Capacitacion en
Politica y Gestion Fiscal
(CAPGEFI)

Reorganiza el INCAT, otorgandole la
responsabilidad, de impulsar el
perfeccionamiento de los recursos humanos que
participan en los procesos de politica y gestion
fiscal en todo a&mbito del Sector Publico,
apoyando las reformas emprendidas por el
Gobierno con el fin de dotar a la Administracion
Publica de una accién més eficaz y oportuna en
la direccion de la gestion financiera, a través de
un alto nivel de especializacion.

1832

1948

Direccién General de
Bienes Nacionales
(Reglamento No. 6015-49, y
sus modificaciones)

Institucion orientada a administrar el Patrimonio
de la Nacion, considerando el aspecto de la
recaudacion derivado de la prestacion de
servicios, arrendamientos, ventas, alquileres y
otros afines relativos a su mision.

150

2014

De la Direccion General de
Catastro Nacional

Instituye la creacion de un sistema de
informacion catastral, en la cual el titular
catastral podrd acceder a la informacién de los
inmuebles de su propiedad, pero el acceso a los
datos  protegidos esta  condicionado al
consentimiento del titular catastral y en los casos
de solicitudes aprobadas por los tribunales de la
Republica, el Ministerio Publico, los registros de
titulos, las direcciones regionales de mensuras
catastrales y la Direccién General de Impuestos
Internos.

56

1938

Caja de Ahorros para
Obreros y Monte de Piedad

Crea la Caja de Ahorros para Obreros y Monte
de Piedad, entidad crediticia oficial. Esta
institucion realiza actividades que abarcan la
concesion de préstamos con garantia prendaria
sobre bienes muebles, ventas en publica subasta
0 de grado a grado, captacion de ahorros de
obreros.

2007

Sistema Integrado de
Administracién Financiera
del Estado (SIAFE)

Establece la unidad conceptual, normativa,
sistémica y metodoldgica de todos los procesos
que integran la Administracion Financiera
Gubernamental, AFG.

Atribuye al Ministerio de Hacienda como érgano
central responsable de dirigir y coordinar el
SIAFE.

Establece que los sistemas de presupuesto,
crédito publico, tesoreria y contabilidad
gubernamental conforma el SIAFE. Relaciona
los sistemas de planificacion e inversion publica,
recursos humanos, administracién tributaria,
compra Yy contrataciones, administracion de
bienes nacionales y control interno con el
SIAFE.
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C) PRINCIPALES FUNCIONARIOS

Ministerio de Hacienda

Unidad
Nombre Cargo Administrativa
Donald Guerrero Ministro Ministerio de Hacienda
Ortiz
Rafael Gomez Viceministro del Tesoro Ministerio de Hacienda
Medina

Manuel Arturo
Pérez Cancel

Viceministro Técnico
Administrativo

Ministerio de Hacienda

Jesus Antonio
Feliz Feliz

Viceministro de Monitoreo de
Instituciones Descentralizadas
del Sistema Financiero

Ministerio de Hacienda

Martin Zapata

Viceministro de Politicas

Ministerio de Hacienda

Suriel Alvarez

PETROCARIBE

Sanchez Tributarias
Luis Reyes Viceministro de Presupuesto, o .
Santos Patrimonio y Contabilidad Ministerio de Hacienda
Judith Jiménez | Directora de Coordinacion del Dlre_cmo_n, de
. Coordinacion del
Gonzélez Despacho
Despacho
José Ramon Encargado Oficina Oficina de

Negociaciones de
PETROCARIBE

Evelio Paredes

Director General de Analisis

Direccién de Andlisis y

y Politica Fiscal Politica Fiscal
. . e ., Direccion de
Tomasina Directora de Planificacion y IS
. L Planificacion y
Tolentino Desarrollo Institucional o2
Desarrollo Institucional
. , . e e Direccién de
Miguel Garcia Director de Fiscalizacion de R
3 . Fiscalizacion de
Fernandez Hidrocarburos

Hidrocarburos

Oscar Arturo

Director de Casinos y Juegos

Direccién de Casinos y

Chalas Guerrero de Azar Juegos de Azar
Directora de Asuntos Direccién de Asuntos
Jarouska Cocco o .o
Juridicos Juridicos
. . .. ., Direccién de
Marcial Director de Administracion . .,
. .. Administracion de
Humberto Mejia | de Recursos Tecnoldgicos y .
S Recursos Tecnologicos
Guerrero comunicaciones M
y comunicaciones
. . . .. ., Direccién de
Adolfina Tejada Director de Administracion - -
p Administracion de
Diaz de Recursos Humanos

Recursos Humanos

Florinda Maria
Matrille Lajara

Director de Administracién
de Recursos Financieros

Direccién de
Administracién de
Recursos Financieros

Angel O. Castillo
Castillo

Director de Administracion
de Bienes y Servicios

Direccion de
Administracién de

Bienes y Servicios
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NOMBRE

CARGO

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Luis Reyes

Martin Zapata Sanchez

Enrique Ramirez
Paniagua

Magin Diaz
Alberto Perdomo
Marius de Leon

Athemayani del Orbe

Euclides Gutiérrez Félix
Yocasta Glizman Santos

Rufino Acosta

Emilio Cesar Rivas
Ramirez

Claudio Silver Pefia

José Francisco Pefia
Tavares

Mariano Escoto Saba

Donald Lugo Minaya

Viceministro de Presupuesto, Patrimonio y

Contabilidad

Viceministro de Politica Tributaria
Director General de Aduanas

Director General de Impuestos Internos

Tesorero Nacional
Director General de Pensiones y
Jubilaciones a Cargo del Estado

Directora General de Crédito Publico
Ministro Superintendente de Seguros

Directora General de Contrataciones
Publicas

Director General de Contabilidad
Gubernamental

Director General de Bienes Nacionales

Director General de Catastro Nacional

Administrador General de la Loteria
Nacional

Director de Centro de Capacitacion en
Politica y Gestion Fiscal

Administrador General de la Caja de
Ahorros para Obreros y Monte de Piedad

Direccion General de Presupuesto

Direccion General de Politicay
Legislacion Tributaria

Direccion General de Aduanas

Direccién General de Impuestos
Internos

Tesoreria Nacional

Direccion General de Pensiones y
Jubilaciones a Cargo del Estado

Dsireccion General de Crédito Publico

Superintendencia de Bancos

Direccién General de Contrataciones
Publicas

Direccién General de Contabilidad
Gubernamental

Dirreccién General de Bienes
Nacionales

Direccién General de Catastro
Nacional

Loterfa Nacional

Centro de Capacitacion en Politica y
Gestion Fiscal

Caja de Ahorros para Obreros y Monte
de Piedad
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SEDE CENTRAL

MINISTERIO DE HACIENDA
Durante el 2017, el Ministerio de Hacienda (MH) ha dado continuidad

al cumplimiento de las funciones y atribuciones que le fueron conferidas por la
Ley N0.494-06 y el Decreto N0.489-07 que aprobd el Reglamento Organico
Funcional del Ministerio de Hacienda. En este contexto, las principales
actividades desarrolladas por la Sede central del Ministerio se detallan a

continuacion:

La Direccion de Administracion Financiera Integrada (DAFI),
cumpliendo con su mision de contribuir a la sostenibilidad y disciplina fiscal,
mediante la modernizacion de los procesos de la administracién financiera
gubernamental y el disefio e implementacién del sistema de informacién
fiscal, realizo sus actividades y eventos especiales, como parte de su apoyo al
sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) y al

fortalecimiento institucional de la DAFI.

En ese sentido, esta Direccion enfoco su produccion en el desarrollo de
12 proyectos, los cuales estan alineados al eje estratégico de Disefio de la
Politica Fiscal y Gestion Fiscal Eficiente, del Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2011-2017. De estos 7 fueron completados mientras que el resto se

encuentra en ejecucion.

Durante el afio, fueron solicitados 350 casos de mantenimientos y otros

pendientes del afo anterior, siendo atendidos 253, para una tasa de
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cumplimiento de 72.3%. De los casos de mantenimientos atendidos, 103 casos
corresponden al sub-sistema de Tesoreria Nacional, 38 al sub-sistema de
Presupuesto y los 112 casos de mantenimientos restantes a Gastos, Compras y

UEPEX.

La Direccion, dio apoyo técnico a instituciones con Operaciones en
SIGEF, tarea que requiere una planificacion en logistica, responsabilidades,
capacitaciones, tiempo de ejecucion, coordinacion con los 6rganos rectores,
configuraciones y permisos requeridos; en ese sentido, la necesidad de las
instituciones incorporadas estaran en capacidad de gestionar cualquier
operacion de compras de bienes y servicios, realizar los registros
presupuestarios y financieros necesarios para hacer efectivo el pago a
suplidores y empleados; asi como generar los reportes utiles para seguimiento,

evaluacion y control.

Mientras, la Oficina Coordinadora de Negociaciones de
PETROCARIBE (OCNP) mantuvo su dindmica ordinaria de
funcionamiento, ya que a finales del afio 2016 culmino el periodo de gracia de
la deuda financiada a largo plazo, establecido en las negociaciones de 2015, lo
que implico que el pais retomara a partir de enero 2017, la compensacién de

deuda mediante la exportacion de bienes y/o servicios a Venezuela.

En este sentido, en el marco del mecanismo de compensacion de
deudas para exportar a la Republica Bolivariana de Venezuela, y a través del

Ministerio de Hacienda, la oficina de Petrocaribe firm6 un contrato con la
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empresa dominicana Farach, S.A., para exportar medicamentos Yy
fluidoterapicos por US$32.3 millones. Con este acuerdo, el Gobierno
Dominicano asume el compromiso de pago en moneda nacional. Esta
empresa ha exportado en el afio aproximadamente 19,612,033 unidades, por
un monto de US$15.8 millones equivalentes a RD$752.0 millones. En los
meses de junio y julio 2017, a través del mecanismo de compensacion del
acuerdo, se realizaron pagos a Farach, S.A., por un valor de RD$77.7

millones.

En relacién con las importaciones de petréleo y sus derivados, a través
del Acuerdo de Cooperacién Energética de Petrocaribe, arribd al pais un
embarque de combustible por un valor de US$2.9 millones, de los cuales
US$1.7 millones corresponden al financiamiento a corto plazo y US$1.2
millones a largo plazo. Se efectu6 también el tramite de la documentacion a la

Tesoreria Nacional por medio del siguiente procedimiento:

- Se deposité en la cuenta Republica Dominicana el valor total de la

importacion de combustible, por un monto de US$2.9 millones.

- Un proceso de instruccion para el pago de flete a la empresa Petrdleos

de Venezuela (PDVSA) por US$47,519.96.

- La instruccion de pago a la empresa Petroleos de Venezuela (PDVSA)
correspondiente al vencimiento de la porcién de corto plazo en

principal e intereses, por un monto de US$1.8 millones.
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En noviembre se remitio a la Gerencia de Proyectos Sociales y Socio
Productivos de PDVA Caribe en Venezuela, el informe de los proyectos
sociales que ejecuta el Gobierno Dominicano con recursos provenientes de los

fondos de Petrocaribe.

Programa Monto
(Millones US$)

- Comer es primero 460.5
- Programa Progresando con Solidaridad 45.0
- Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE): 32.8
- Ayuda a envejecientes 171
- Subsidio GLP Transporte 26.1
- Subsidio GLP Hogares 143.5
- Incentivo a la Educacion Superior 3.9
- Subsidio Bono Luz 67.3
- Programa de Medicamentos Esenciales 108.2
- Total 9,044

Mientras, la Direccion de Fiscalizacion de Hidrocarburos en el 2017
continud con los procedimientos de administracion, liquidacion y fiscalizacion
de las recaudaciones, correspondientes al impuesto al consumo de
combustibles fosiles y derivados del petroleo establecido por la Ley No.112-

00.

Asimismo, esta Direccion dio continuidad a la consolidacion de las
actividades realizadas en aras de cumplir su objetivo, mediante el
establecimiento de mecanismos tendentes a incrementar los controles para
lograr una efectiva fiscalizacion del consumo de combustibles, junto con los
deméas organismos involucrados, el Ministerio de Industria Comercio y

Mipymes (MICM), la Superintendencia de Electricidad (SIE), la Direccion
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General de Aduanas (DGA) y la Direccion General de Impuestos Internos

(DGI).

En ese sentido, se continud la ejecucién del Decreto No.275-16, el cual
establece el procedimiento y condiciones que deben cumplir las empresas
destinadas a la produccién energética y sectores favorecidos con algun
régimen tributario especial, para beneficiarse del sistema de devolucion de los
impuestos selectivos al consumo de combustibles fdsiles y derivados del

petréleo para generacion eléctrica previsto en la Ley No.253-12.

La pre-aprobacion de las solicitudes de devolucion de impuestos al
consumo de combustibles, son realizadas a través de la pagina virtual de la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), que incluye el analisis,
verificacion y aprobacion definitiva de las mismas, en cumplimiento de lo

establecido en el Decreto N0.275-16.

Cabe destacar, que desde el inicio de aplicacion del Decreto No.275-16
a octubre 2017, habia 1,046 solicitudes pre-aprobadas, de las cuales 838
fueron en efectivo por un monto de RD$6,862.4 millones y 208 en la
modalidad de pagaré ascendente a RD$4,140.0 millones, para un total de
solicitudes pre-aprobadas de RD$11,002.4 millones. Para el periodo enero-
octubre 2017, se tenia pre-aprobado la devolucion de RD$10.4 millones. Del
total de solicitudes pre-aprobadas 812 solicitudes (78.0%), ya tienen el

proceso definitivo de aprobacion.
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A partir del 31 de marzo se inicio la implementacion del Sistema de
Pagaré, disefiado por la Direccion General de Impuestos (DGII), en
coordinacion con las empresas involucradas en el mismo, y que constituye una
de las bases para implementar el Decreto N0.275-16. Este Sistema es utilizado
en la DGII como el medio de pago de impuestos a los combustibles (Leyes
No0s.112-00 y 495-06), para las empresas generadoras de electricidad que

importan y las que compran directamente a REFIDOMSA.

Ademas, en cumplimiento con el Decreto No.162-11, se elaboraron los
cuadros del sacrificio fiscal que representa para el Estado, la exencion de
combustibles a las empresas generadoras de electricidad, el cual asciende a
RD$13,698.5 millones, de los cuales RD$8,185.0 millones son por la Ley

N0.112-00 y RD$5,513.5 millones por la Ley N0.495-06.

Hay que precisar que la empresa Falconbridge Dominicana no esta
acogida al Sistema de Devolucion por el Decreto No.275-16, por lo que las
importaciones de combustibles exentos a esta empresa ascendio a 422 T.M. de
Carbon Metalurgico (Coque de Petréleo), 38,096,562 galones de Fuel Oil y
821,971 galones de Naphta, lo que significo un sacrificio fiscal para el Estado

Dominicano de RD$1,057.1 millones.

Para el afio 2017, los ingresos percibidos por la aplicacién del articulo

20 de la Ley No0.253-12, fueron de RD$1,474.6 millones, con volumenes de

combustibles (gasolina y gasoil) por 759,652,480.5 galones. De estos ingresos
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fueron destinados RD$ 1,105.9 millones para el desarrollo vial (75.0%) y

RD$368.7 millones para la renovacion del parque vehicular (25.0%).

Los volumenes vendidos de combustibles ascendieron a 1,905.7

millones de galones, mientras, el consumo de gas natural ascendid a

49,518,095 MMBTU. Ademas, la Direccién ha generado ingresos por fuentes

internas al MH y por los servicios prestados a los usuarios se estima recibir a

diciembre 2017 ingresos por RD$58.2 millones, por los siguientes conceptos:

RD$11.0 millones por carta certificacion, que le autoriza como usuario

del Decreto No.275-16 (Resolucién SEF-12-05);

RD$46.8 millones por la Resolucion del Ministerio de Industria y
Comercio No. 27-2017, mediante la cual se establece que las empresas
importadoras de combustibles deben pagar una proporcién de RD$0.02

y RD$0.05 por galon de combustible importado y/o despachado;

Esta pendiente el cobro de RD$168,360.00 y RD$179,900.00 de las
empresas Generadora del Caribe e Inetab Kaubeck, S.R.L.,
respectivamente, por concepto de compras de combustibles por encima
de lo aprobado, lo cual fue notificado en los meses de noviembre y

diciembre del 2016.

La Direccion de Casino y Juegos de Azar (DCJA) conforme a la Ley

organica del Ministerio de Hacienda No. 494-06, continué cumpliendo con sus
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atribuciones, efectuando diferentes levantamientos en las salas de juegos de
azar (casinos) y salas de maquinas tragamonedas; salvaguardando mediante la
supervision e inspeccion una base de datos precisa, oportuna y confiable. En
ese sentido, se implemento el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de
Control y Supervision de las Operaciones de Bancas y Casinos, con el objetivo
de establecer un sistema que regule, controle y fiscalice los juegos en el pais, y

permita disminuir los niveles de evasion e informalidad en el sector.

En el periodo enero-octubre 2017 se analizaron 335 solicitudes,
llevando un proceso de verificacion de la informacion, transparentando los
procedimientos, dando respuesta efectiva y a tiempo del estatus. En ese orden,
con la finalidad de llevar un efectivo control e intercambio de informacion
interinstitucional, se establecio un enlace con la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), para la obtencion de las informaciones tributarias

referentes a los solicitantes.

Para dar cumplimiento a una recepcion eficiente y agil en el servicio,
se elaboraron los formularios tipo Check List, para cada uno de los productos
ofrecidos por la Direccion; un flujograma que permite saber el recorrido que
conlleva cada uno de los expedientes que genera la DCJA, Para lo cual, se
capacitd al personal amparados por la Ley No0.481-08 de la Republica

Dominicana.

Ademas, como medio de ayuda en lineamientos generales para la

organizacion y conservacién de los documentos, se aplicaron las herramientas
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y mecanismos del Sistema de Calidad “Cinco S’ japonesas, cuya
funcionalidad instruy6 a la Clasificacién (SEIRI), Organizacion (SEITON),

Limpieza (SEISO), Higiene (SHIKTETSU) y Estandarizacion (TRANSDOC).

A través del Departamento de Fiscalizacion y Operaciones, se
realizaron 1,854 operativos a nivel nacional, durante todo el afio, arrojando los

siguientes resultados:

- Clausura de 10,283 bancas de loteria que operaban de manera

ilegal en violacion a la Ley No.139-11.

- Se decomisaron 6,121 CPU, 14,482 teclados con sus respectivos
monitores, 5,998 impresoras, 2,413 modem, 1,517 baterias, 1,421

verifons; entre otros equipos.

- Elaboracion de 1,376 notificaciones a bancas de loteria para fines

de regularizacion de sus operaciones.

- Se decomisaron un total de 1,416 maquinas tragamonedas de la
denominadas Chinitas o roulotte, que operaban en establecimientos
comerciales no autorizados como colmados, bares, billares, pica

pollos; entre otros equipos y 372 de bancas deportivas.

- Se incautaron RD$8.2 millones por concepto de operativos a

bancas de loterias, deportivas y maquinas tragamonedas,
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correspondiendo a las bancas de loteria unos RD$4.3 millones y a
las bancas deportivas y maquinas tragamonedas los restantes
RD$3.8 millones; depositado en la Cuenta Unica del Tesoro

(CUT).

Esta Direccion recibio 468 denuncias, entre jugadores y Sujetos
Obligados (SO), referentes a violaciones de distancias, no pago de
premios, maquinas tragamonedas, veriphones ambulantes, no
registro de banca y pagos de sobre premios que se han ido

atendiendo a fin de lograr la conciliacion entre las partes afectadas.

Supervision de 1,426 sorteos, por miembros autorizados de la

Direccion de Casinos y Juegos de Azar.

Redisefio y escaneo de todos los documentos utilizados en
notificacion y cierre de las diferentes entidades de la Direccion de

Casinos y Juegos de Azar.

El personal de esta Direccion participo en varias capacitaciones

relativas a sus funciones, a fin de mejorar el nivel de servicio al contribuyente,

asi como en foros regionales e internacionales sobre las regulaciones y

funciones de supervision del Sector de Juegos de Azar.

En marzo de 2017 se creo el Departamento de Prevencion Contra el

Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (DPLAFT), con el
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objetivo de supervisar el efectivo cumplimiento de las obligaciones y cargas
en materia de prevencién de lavado de activos contemplado en la legislacién
vigente. La creacion de este departamento ha representado para esta Direccion

un logro de suma importancia.

A través del Proceso de Supervision Extra Situ, fundamentado en el
analisis de las informaciones que sustentan la implementacion del Programa
de Cumplimiento de Prevencion LA/FT de los Sujetos Obligados (SO), asi
como obtener de manera oportuna el perfil de riesgo de cada sujeto obligado,

se desarrollaron las siguientes actividades:

- Elaboracion de la Normativa No0.104-17, donde se describen los
lineamientos y responsabilidades que los contribuyentes deben aplicar
e implementar en sus negocios, en materia de prevencién de lavado de

activos y financiamiento del terrorismo.

- Inicio del Programa de Identificacion del Beneficiario Final, el cual
consta de 4 etapas, la de actualizacion de sus registros, de
requerimiento a depositar los cambios en su estructura accionaria,
ejecucidn traspasos de acciones de las sociedades licenciatarias y/o
administraciones responsables/operadores de casinos de juegos de azar
y, registrar y archivar; luego de realizado el andlisis de solvencia

financiera, moral y ética de las personas fisicas y juridicas.
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Se perfilé la politica de supervision (a través de una matriz de riesgo),
con el objetivo de orientar las directrices hacia una supervision con un
enfoque basado en riesgo en toda la Direccidn, para asi desarrollar una
estrategia de supervision en funcién del riesgo y de ese modo

eficientizar el uso de los recursos.

Se instaur0 a los Sujetos Obligados (SO) del sector casinos, una tabla
informativa digital protegida, para la remision de los ingresos por
servicios por mes, y la cantidad de clientes extranjeros, asi como los
montos de las operaciones realizadas; con la finalidad de mantener el
perfil de riesgo de cada SO actualizado, y asi realizar las medidas de

control para la oportuna mitigacion.

Recomendd a través de informes ante la Comision de Casinos, las
sanciones correspondientes conforme a la Ley No. 155-17 y la Ley No.

351-64.

El DPLAFT trabaja junto a las deméas areas de la DCJA, con la
colaboracion de la Direccion de Planificacion y Desarrollo, en la
elaboracion del Manual de Supervision, basada en riesgo de la
Direccion de Casinos y Juegos de Azar, contemplando los lineamientos

a seguir para ejercer una supervision de manera eficaz.

Se trabaja en la convocatoria y logistica del programa de

sensibilizacion a los Sujetos Obligados (SO) de los sectores Casinos,
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Casinos por Internet, Concesionarios de Loterias, Bancas de Loteria y
de Apuestas Deportivas, sobre el conocimiento del marco regulatorio,
del establecimiento del Programa de Prevencién y Cumplimiento en
Materia de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

(LAJFT).

Por otra parte, entre las actividades desplegadas por la Direccion en el
proceso de Supervision In Situ, fue la visita a todos los casinos, con el objetivo
de wverificar la aplicacion de las politicas y controles que vienen
implementando los Sujetos Obligados, en funcion de la Resolucion No.104-17
que aprueba la norma de las medidas de prevencion contra el lavado de
activos/financiacién del terrorismo. Ademas, se realiz6 otra supervision a los
fines de fortalecer y sensibilizar al Gobierno Corporativo o Junta Directiva,
para asumir el rol de impulsar una cultura de cumplimento en toda la

organizacion.

La Direccion de Administracion de Recursos Tecnoldgicos y
Comunicaciones (DARTEC) con el interés de fortalecer las operaciones
tecnoldgicas, eficientizar e integrar los procesos y lograr una reduccion en los
costos de operacidn, realiz6 importantes avances en torno a la infraestructura
tecnoldgica del Ministerio de Hacienda, destacandose el disefio e inicio en la
implementacién de una nueva central telefénica, asi como de una solucion de
UPS centralizado. De igual manera se implementd un nuevo ancho de banda

en la conexion a internet, resultando en una mayor agilidad en la transferencia
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de informacion, y la reduccion de los inconvenientes por lentitud entre

sistemas que dependen de esa plataforma.

Asimismo, el Departamento de Soporte y Desarrollo de Infraestructura
Tecnoldgica, continud con la administracion e implementacién de politicas de
seguridad, destacandose la implementacion de la Plataforma WebServices en
PHP para MultiplesWebSites, renovacion dominios transparenciafiscal.gob.do
y hacienda.gov.do, cambio de antivirus a los servidores de Data Center,
colocacion de Microsoft EndPoint Protection, cambio de ruta ISP de
WindTelecom a Claro para el servicio de correo electrénico, en el sistema de
ponches y en el control de acceso a la puerta central telefonica de Fingertec a
Infinias, respaldos programados para los archivos de los diversos servicios,

entre otras.

Ademas, esta Direccion para la seguridad de la informacién efectud
actualizaciones de sistemas o aplicaciones varias (SIGEM, EIKON, WebSites,
etc.) contrato de flotas con Claro, apoyo en la aplicacion para exoneracion de
combustibles por parte de la DGIl y, continu6 apoyando en otras

investigaciones del area.

También, se brindd soporte al area de Recursos Humanos con la instalacion
del Sistema (EIKON), a la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones con
el Sistema Automatizado de Jubilaciones y Pensiones (SIJUPEN), reajuste a
la pagina de la Direccién General de Casino a la normativa de la OPTIC, asi

como, el mantenimiento a los Sistemas de Hidrocarburos, al Proyecto de
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Digitalizacion de Documentos y Automatizacion de Flujos de Proceso,
Control de Vehiculos, Gestion Municipal (SIGEM), Petrocaribe, Suministros

y Mantenimientos Generales, entre otros.

Asimismo, los portales institucionales fueron reajustados a la
estructura y formato establecido por la OPTIC, manteniendo una calificacion
de Transparencia destacable. También, se le ha dado seguimiento y apoyo a

las normas NOBACI y el PEI /POA de la institucion.

La Direccion General de Analisis y Politica Fiscal (DGAPF)
continta dando cumplimiento a sus funciones relacionadas a la recopilacion,
ordenamiento y andlisis de las estadisticas fiscales. En este orden, dio
seguimiento al desarrollo del Proyecto de Marco Fiscal de Mediano Plazo,
cuyo objetivo es garantizar la consistencia de los agregados fiscales con el
resto de las variables macroecondémicas y con la sostenibilidad de las finanzas
publicas; continu6 con la elaboracion periédica de proyecciones
macroecondmicas y fiscales, asi como el desarrollo de un modelo de

proyecciones del crecimiento econdémico de corto plazo.

También, se trabajaron varios modelos con el fin de presentar
multiples escenarios de recapitalizacion del BCRD bajo diferentes supuestos,
ademas, se elabor6 un informe de Riesgos Fiscales que resume las
desviaciones sustanciales en los resultados presupuestarios que pueden ejercer

presiones inesperadas sobre el gasto y/o los ingresos.
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Por otra parte, se reactivd el Proyecto de Estadisticas Fiscales cuyo
objetivo es la implementacion y produccion de estadisticas de finanzas
publicas, en linea con los estandares internacionales y hacia la version 2014
del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) del Fondo Monetario

Internacional.

Se dio continuidad a la produccion mensual del Balance Fiscal del
Sector Publico No Financiero; se elabor6 el Dossier Fiscal de Circulacion
Interna que contiene diferentes presentaciones de las estadisticas fiscales y un
modelo para estimar el impulso fiscal realizado por el gobierno y el balance
estructural de las cuentas fiscales; se disefié el Panorama Fiscal que provee
una mirada semanal de las principales incidencias de los ingresos, gastos y

financiamiento del gobierno.

Asimismo, se recibieron en la sede del Ministerio de Hacienda (MH) a
representantes de diferentes agencias estatales e inversionistas privados, que
solicitaron informaciones sobre el desarrollo de las finanzas publicas en la
Republica Dominicana; y finalmente, se suscribieron acuerdos de consultorias
internacionales para efectuar un andlisis de la sostenibilidad de las finanzas

publicas.

Mientras, la Direccion de Planificacion y Desarrollo (DPD), realizo
sus actividades orientadas a asesorar a las autoridades del Ministerio en
materia de politicas, planes, programas y proyectos de la institucion, asi como

elaborar propuestas de cambios organizacionales y de reingenierias de
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procesos de las mismas, incluyendo los respectivos desarrollos tecnologicos.
De igual forma, realiz6 la coordinaciéon de actividades de las unidades de
planificacion y desarrollo de las instituciones que integran el Ministerio,
actuando como enlace ante el Sistema de Planificacion e Inversion Pablica, el
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional y ante el Ministerio de
Administracion Publica en materia de organizacion, procesos y gestion de

calidad.

En ese sentido, se elaboré la Propuesta Consolidada de productos,
medidas de politicas, resultados e indicadores para el Plan Nacional Plurianual
del Sector Pablico (PNPSP) 2018-2021. Igualmente, participo en Asistencia
Técnica Internacional para la actualizacion del Plan Estratégico Institucional
del Ministerio de Hacienda, a través de la participacion en talleres con las
diferentes unidades organizativas, revision y ajustes a las matrices que
conforman el plan, ingreso de la informacion al sistema de planificacion,
especificaciones para la elaboracion de los planes operativos anuales y

monitoreo trimestrales y definiciones de roles de accesos al sistema.

También se participd en la socializacion de las prioridades
programadas dentro del Plan Operativo 2018 de las unidades organizativas de
la Actividad Central. Se elaboraron, revisaron y validaron las Matrices e
Informes de Monitoreo Trimestral 2017 de las unidades asesoras y de apoyo y
de las instituciones que integran la Actividad Central del Ministerio y de las

Direcciones Generales del MH. De igual manera se realizé la publicacion de

57



los informes de monitoreo trimestral consolidado de la Actividad Central en el

Portal de Transparencia del MH, a requerimiento de la DIGEIG.

En lo concerniente a andlisis y disefio organizacional, fue emitida la
Resolucién N0.138-2017 que crea el Departamento de Prevencién del Lavado
de Activos del Ministerio de Hacienda y la N0.164-2017 que eleva el nivel
jerarquico de la Division de Administracion de Bienes y Servicios. Ademas, se
actualizaron los manuales de organizacién y funciones de la Oficina Regional
Norte (ORN), de la Direccion de Administracion de Bienes y Servicios
(DABS), Direccion de Administracion de Recursos Financieros (DARF) y

Direccion de Casinos y Juegos de Azar (DCJA).

Asimismo, se elabor6 el informe de diagnostico para redisefio de
estructura de la division de reconocimiento de la deuda y la elaboracion de
informe diagnostico de estructura de la Direccion Juridica. Asi como la
revision de los Diagnosticos de Estructuras de la Tesoreria Nacional y de las
Direcciones Generales de Compras y Contrataciones Publicas y de
Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado, ademas, se elabord la propuesta
de redisefio de estructura que crea la Direccion General de Modernizacion y
Sistemas de Informacion de la Administracion Financiera del Estado y

revision del proyecto de decreto.

Esta Direccidn, elabor6 para la Administracién de Recursos Humanos
el procedimiento de solicitud y emision de la tarjeta oficial de presentacion,

actualizé los formularios de solicitud y asignacién de tarjeta de combustible,
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del procedimiento de subsidio educativo y de licencias médicas, del proceso
de tramitacion del subsidio por enfermedad comin y del procedimiento de

tramitacion de préstamos al Banco de Reservas.

La Administracion de Recursos Financieros, realizo la actualizacion
del procedimiento de manejo de valores decomisados y el analisis de los
procesos realizados en el Area de Caja del MH, elaborando propuestas de

turnos para mayor eficiencia.

De igual manera, en la Direccién de Casinos y Juegos de Azar (DCJA),
se actualizo el procedimiento de equipos y valores incautados en operativos y
cierre de operaciones de los establecimientos de juegos de azar; asi como el
procedimiento de operativos a las bancas de loterias, bancas de apuestas
deportivas, bingos y establecimientos no autorizados. Ademas, se socializaron
los procedimientos de manejo de equipos y Bienes incautados al personal
administrativo y de la DCJA de la Oficina Regional Norte, de la salida de
bienes incautados del almacén provisional al almacén central de bienes
Incautados (FORM-AB-005) y devolucion de equipos incautados en

establecimientos de juegos de azar (FORM-AB-008).

Fueron elaboradas politicas y normativas, como son las Resoluciones:

- No0.137-2017, que establece el esquema de pago de compensacion

por uso de vehiculos propiedad de funcionarios del MH;

59



No. 065-2017, que crea el Comité Técnico del Sistema Integrado

de Administracion Financiera del Estado (SIAFE);

No. 105-2017 de Compensacion Especial por Responsabilidades
adicionales en el Programa de Administracion Financiera

Integrada;

No. 162-2017, que establece el Beneficio de Afiliacion a Planes de

Salud Complementarios a empleados del Ministerio de Hacienda;

No. 195-17 que instruye a la DCJA a implementar como politica,
una supervisiéon general con un enfoque basado en riesgo;
normativa de organizacion y participacion en el Gabinete

Ministerial, entre otras.

Por otro lado, se elaboraron instrumentos de trabajo con el objetivo de

estandarizar los formatos y las metodologias para la documentacion de

procesos, normas, politicas, procedimientos, andlisis y disefio estructural y

funcional, actualizando una serie de formatos y guias, que contribuiran a la

ejecucion de las fases correspondientes al componente de implementacion del

Plan Estratégico Institucional.

Asi como, en la alineacion de la estructura, procesos y funciones a

dicho plan. Como son: ajuste al formulario reposicion caja chica para la
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Direccion de Administracion de Bienes y Servicios; elaboracion del
formulario de anélisis de endeudamiento (préstamos Banco de Reservas); de
solicitud viaticos casino al interior del pais FORM-TES-006; de identificacion
de ocupantes proyecto SAJOMA FORM-SIM-001; ademas del formulario
recepcion donaciones FORM-MH-002 y de entrega de donaciones a

beneficiarios FORM-MH-003, entre otros.

La Direccion de Comunicaciones (DC) durante el afio 2017 dio
cumplimiento a sus funciones de atender las relaciones internas y externas del
Ministerio de Hacienda, manteniendo un programa permanente de difusion,
coordinando los vinculos de la institucion con los medios de comunicacion,
escritos y digitales, y publicando los boletines de prensa, revistas y otros

medios informativos, y actualizacion de la pagina web y la intranet del MH.

Ademas, brind6 atenciones a reporteros de medios de comunicacion
nacional e internacional, referentes a solicitudes de entrevistas con el Ministro
Funcionarios de distintas areas de Hacienda. También, brindé asesorias a
funcionarios del Ministerio relativas a temas de debates en los medios de
comunicacion, y se elabord la diagramacion de la Sintesis de Prensa para
publicarla en intranet, al igual que un arte definido como ‘“Plantillas

Comunicaciones” para colocar notas de prensa.

Por otra parte, una innovacion de la Direccién es la elaboracion del
informe “Free Press”, con el fin de medir y analizar la incidencia que ha

tenido el Ministerio de Hacienda y sus actores en la prensa nacional,
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especialmente en los diarios impresos Listin Diario, Hoy, El Caribe, Diario
Libre, El Dia, EI Nuevo Diario, El Dinero. Ademas, se activaron las cuentas
Facebook y Twitter de la institucion, sumandose con esto a la iniciativa de la

Presidencia de la Republica “RD Crece y Se Democratiza”.

En materia de disefio y artes gréaficas, se realizé el disefio, arte y
diagramacion de la primera edicion de la Revista Interna, la cual se publico
por primera vez el 14 de noviembre, por motivo a la conmemoracién del 173

Aniversario de la institucion.

La Direccion trabajo, conjuntamente con la Direccion de la
Coordinacion del Despacho y el Departamento de Protocolo, en la

programacion y organizacién de actividades y eventos de esta cartera estatal:

e Gestionar la reunion entre el Ministro de Hacienda y representantes de
los diferentes medios de comunicacién local, en la cual se muestra a la
prensa nacional como el Ministerio de Hacienda est4d manejando las

Finanzas Publicas.

e Elaboracién y publicacién en la pagina web de Hacienda de la
colocacion de Bonos Soberanos en el mercado global de capitales por

US$1,200 millones.

e Reunién del Ministro de Hacienda con la directora del Foro Global

sobre Transparencia Fiscal.
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e Publicacién de la escogencia del Ministro de Hacienda entre los tres
primeros Ministros del Ranking 2016 de “Los Mejores Ministros de
Finanzas de América Latina”, realizado por la prestigiosa revista de

negocios, economia y finanzas de la region, América Economia.

e Difusion del convenio suscrito entre el Ministerio de Hacienda y el
Programa de Apoyo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), para incrementar la transparencia y agilidad en el sistema de

documentacion y correspondencia de la institucion.

e Puesta en circulacion de la primera edicion de la revista interna del
Ministerio: “Somos Hacienda”. Ademas, se gestiono la filmacion y
realizacion del comercial para televisién del Ministerio de Hacienda, y
se realizaron las grabaciones del video de sentido de pertenencia “Yo

Soy Hacienda.”, entre otros.

La Oficina de Coordinacion del Despacho, ha dado continuidad a las
funciones otorgadas mediante la Ley N0.494-06 de conducir los servicios
secretariales y de apoyo al Ministro, la organizacién de su agenda y el registro
de los actos administrativos en los que estos participen, ademés de la
ventanilla Gnica de recepcion, seguimiento del tramite y archivo de la

correspondencia, expedientes y documentos oficiales.

En ese orden, el Departamento de Relaciones Internacionales
continué con las funciones que le fueron otorgadas, mediante Resolucion No.

093-2013, de concentrar las actividades de relaciones internacionales,
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relacionadas a la participacion del Ministerio en reuniones, foros,
capacitaciones, seminarios, asambleas, entre otros eventos de caracter

internacional, tales como:

IX Reunion de Ministros de Finanzas de Américay el Caribe.

XXXI1 Reunion de Gobernadores del Istmo Centroamericano y la

Republica Dominicana

e 58° Reunion Anual de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo y la 32° Reunion Anual de la Asamblea

de Gobernadores de la Corporacion Interamericana de Inversiones CII.

e LVII Reunion Ordinaria de La Asamblea de Gobernadores del BCIE y

| Reunion Extraordinaria del COSEFIN del afio 2017.

Ademas, el Ministerio particip6 en diferentes seminarios, conferencias
actividades de capacitacion, asi como, en las votaciones de Organismos
Internacionales, para elegir la directora del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) y el candidato de la Region de las Américas y
el Caribe a la Secretaria General Adjunta de la Organizacién Mundial de

Aduanas (OMA).

Por otra parte, la Oficina de Acceso a la Informacién Publica, con la

gestion del Gobierno, se le ha dado un notado énfasis y cambios a las Oficinas
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de Libre Acceso a la Informacién Publica, promulgado por la Direccion
General de Etica e Integridad Gubernamental, entidad que funge como 6rgano

rector de todas las OAI.

Los lineamientos claros en todos los Ministerios y Direcciones han
ocasionado una total y abierta transparencia de todas las actividades y
funciones publicas, lo que permite a la ciudadania en general estar informados
y participar en las acciones publicas de las instituciones. Este dinamismo ha
conllevado a la introduccién de un portal estandar y de facil acceso para todos

los Ministerios.

En ese sentido, el Ministerio de Hacienda, ha ejecutado de manera
activa todos los lineamientos de esta gestion, dando apertura a todos los
canales y vias de informacion para asi estar acorde con la transparencia y el
libre acceso a la informacion. Asimismo, continué realizando las
publicaciones de las ndminas, declaraciones juradas, del presupuesto y de la
ejecucion financiera del Ministerio y de las Direcciones Generales de

Jubilaciones y Pensiones, Politica y Legislacion Tributaria y Crédito Pablico.

Igualmente, se publicaron informes de auditoria, el Plan Anual de
Compras del Ministerio De Hacienda, proyectos e informes de gestion,
estadisticas, licitaciones del Comité de Compras y de todas las compras

realizadas por el Ministerio.
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En el renglon de las solicitudes de informacion, tanto personal como
digital se aumentd de 30 a 114 solicitudes al afo, respecto al volumen de afios
anteriores, producto de la importancia y apoyo dado por las autoridades a la

Ley No0.200-04.

La Coordinacién de Eventos y Protocolo del Ministerio de Hacienda,
durante el afio coordino las actividades relativas a los eventos realizados en la
institucién, como son: reuniones, talleres, firma de convenios, fechas
conmemorativas, aniversarios, logistica y asistencia protocolar, orientacion e
informacién a visitantes, funcionarios e invitados especiales nacionales e

internacionales.

En el 2017, este Departamento participd activamente en la
coordinacion de los requerimientos y logisticas de planificacién, ejecucion y
evaluacion, con las misiones de trabajo de diversos organismos internacionales

y el Ministerio de Hacienda.

Mientras, las actividades realizadas por la Division de Archivo y
Correspondencia durante el 2017, se encuentran el recibo de 17,302
correspondencias, se procesaron 7,490, se enumeraron 89 circulares y 232
resoluciones; se entregaron 1,290 exequatur y se archivaron 5,161

expedientes.

Por otra parte, la Direccion de Administracion de Recursos

Financieros, desarroll6 sus actividades correspondiente a las ejecuciones
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presupuestarias de la actividad central del Ministerio de Hacienda y los
programas de deuda Yy la administracion de obligaciones del tesoro, asi como,
el movimiento financiero de los recursos de captacion directa de éste

Ministerio, depositados en la Cuenta Unica de la Tesoreria Nacional.

En ese contexto, la apropiacion vigente de la actividad central,
administrado por esta Direccion para el Ministerio en el programa 01, fue de
RD$1,639.5 millones; de los cuales, RD$898.5 millones corresponden a
remuneraciones y contribuciones, RD$484.0 millones contrataciones de
servicios, RD$72.2 millones a materiales y suministros, RD$3.6 millones
transferencias corrientes, RD$71.3 millones a bienes muebles, inmuebles e
intangibles y RD$3.6 millones a obras. De estos se han ejecutado

RD$1,533.2 millones.

A través del Ministerio de Hacienda se efectuaron transferencias
corrientes al programa 98 ascendentes a RD$225.0 millones, para al pago de
subsidios a los obreros portuarios, registrados en la Caja de Pensiones y

Jubilaciones, segun la Ley N0.199-02.

Las transferencias corrientes y de capital del programa 99 que el
Gobierno realiza a través del Ministerio a las Instituciones Publicas
Financieras Monetarias, las Descentralizadas y Auténomas No Financieras y
las Empresas Publicas No Financieras, ascendieron a RD$9,805.2 millones. A
la Fundacion Reservas del Pais le efectuaron transferencias de capital por

RD$300.0 millones.
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También, se hicieron transferencias corrientes a diversas instituciones
dentro de las que se destacan: Superintendencia de Seguros RD$483.4
millones, Superintendencia de Valores RD$114.7 millones, Direccion General
de Aduanas RD$2,173.6 millones, Direccion General de Impuestos Internos
RD$5,345.1 millones, Monte de Piedad RD$42.2 millones, Loteria Nacional
RD$265.0 millones y a la Corporacion Dominicana de Empresas Estatales

(CORDE) RD$32.5 millones.

Ademas, las transferencias corrientes ascendieron a RD$3.6 millones,
de las cuales se destinaron para ayuda y donaciones, programas a hogares y
personas RD$2.4 millones, ayudas y donaciones a personas RD$0.4 millén,
ara becas nacionales y viajes de estudios RD$0.6 millon, ademas de las
transferencias al sector privado para asociaciones sin fines de lucro RD$0.2
millén, y las transferencias corrientes para organismos internacionales de

RD$1.4 millones.

En lo que respecta a los recursos de captacién directa de este
Ministerio, percibidos a través de las diferentes fuentes generadoras de
ingresos, ascendieron a un monto de RD$161.0 millones, los cuales fueron
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro. Los renglones de mayor
participacién fueron, comision por ventas de combustibles RD$41.1 millones,
formularios de exoneraciones RD$37.4 millones, ingresos por casinos
RD$29.3 millones, retenciones de combustibles exentos RD$17.2 millones,
ingresos por servicios prestados por la Direccién General de Politica y

Legislacion Tributaria RD$11.7 millones, Bancas de Loteria RD$7.7 millones,
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incautacion de dinero a Bancas de Loteria RD$4.8 millones, ingresos por
Maquinas Tragamonedas RD$4.7 millones, incautacion dinero a Maquinas
Tragamonedas RD$3.8 millones y Bingos Tradicionales RD$2.8 millones.
Estos totalizaron RD$160.5 millones, el 99.7% del total de las recaudaciones

directas del Ministerio.

Tambien, en el afio fueron validadas para los diferentes programas
que conforman el Ministerio de Hacienda, 319 modificaciones presupuestarias
que ascendieron a RD$1,215.5 millones, siendo las de mayor relevancia las
del Ministerio de Hacienda, Bienes Nacionales, Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES), Direccién de Administracion Financiera Integrada
(DAFI) y Contrataciones, las que en conjunto representan el 83.4%,

RD$1,013.4 millones del total modificado.

Esta Direccion, participd en las licitaciones publicas para la
adquisicion de bienes y/o contratacion de los servicios de las actividades
centrales del Ministerio y sus Direcciones Generales que operan en la Sede; se
realizd la revision fisica de los bienes muebles del Ministerio y sus
dependencias, actualizandose las informaciones en los registros del “SIAB”.
Ademas, se realizo el inventario fisico del almacén de bienes de consumo,

indicando a la Direccion de Bienes y Servicios los ajustes correspondientes.

También, coordind las transferencias de los archivos de las néminas de
los jubilados y pensionados para fines de pagos de bonos a los portuarios. Y

particip6 en diversas reuniones con los encargados de las unidades de
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planificacion y las direcciones administrativas y financieras de los diferentes
programas, para la revision de la guia de los planes operativos anuales del
Ministerio de Hacienda, y su alineacion con la planificacion de compras y la

formulacion del presupuesto.

Conjuntamente con la Direccion General de Presupuesto, elabord la
programacion de cuota compromiso, para su aprobacion y junto con los
encargados departamentales y la Administracion de Bienes y Servicios,

elaboro el plan de compra anual para la formulacién del presupuesto de 2018.

Mientras, la Direccion Administrativa de Bienes y Servicios, en
cumplimiento con el desarrollo de los valores y transparencia y acorde a lo
previsto en la Ley No. 340-06 y sus modificaciones, realiz6 las actividades de
acuerdo a lo establecido en su reglamento organico funcional; las cuales
reflejan la responsabilidad de la Direcciébn en la observancia del
comportamiento de los gastos e inversiones incurridos en el Ministerio durante

el afio.

Esta direccién coordind las compras y contrataciones de bienes y
servicios requeridos por las distintas unidades del Ministerio, apoyd y dio
seguimiento al proceso administrativo, registré y entregd todos los
requerimientos de las dependencias, direcciones y departamentos, y ofrecid
apoyo logistico para mejorar los servicios generales de transporte,

mayordomia y el mantenimiento general de las instalaciones de la institucion.
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En ese sentido, de las 931 6rdenes de compras, se efectuaron 705 del
Ministerio de Hacienda por unos RD$80.8 millones, la Direccion General de
Credito Publico 85 por RD$11.1 millones, 56 de la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones por RD$8.2 millones, la Direccion General de
Politica y Legislacion Tributaria 67 6rdenes de compras por RD$8.4 millones
y a la Direccion Administrativa Financiera Integrada 18 por un monto de
RD$30.5 millones; en total unos RD$139.0 millones. Este afio los procesos de
compras se efectuaron por dos sistemas en paralelo, el Sistema Integrado de

Gestion Financiera y el Portal Transaccional.

Por otra parte, de las incautaciones efectuadas por la Direcciéon de
Casinos y Juegos de Azar, se dispuso para los fines de donacion a entidades
necesitadas, 756 equipos que incluyen 379 computadoras completas, 33

inversores, 128 baterias, 68 abanicos, 145 sillas y 3 plantas eléctricas.

Ademas, se efectuo el inventario general en coordinacion con el area
financiera y esta contemplado dentro de la programacion el inventario final del
cierre del afio, se descargaron 656 mobiliarios y equipos, incluyendo 15
vehiculos de motor, a Bienes Nacionales y con el apoyo de la Direccion de
Bienes y Servicios y la Direccién de Comunicaciones, se realizaron tres
desguaces de mas de 11,000 equipos ilegales incautados en diferentes puntos

del pais.

Conjuntamente con la Direccion de Planificacion y Desarrollo, se

trabajo en la creacién de los procedimientos para la ejecucion de la subasta de
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los bienes que por su naturaleza no pueden ser donados, ni desguazados. Otra
accion fue la inauguracion de un estacionamiento para servidores del

Ministerio con capacidad para 133 vehiculos.

Tambien, prestd6 apoyo Yy seguimiento directo al proceso
administrativo, registrd y efectdo la entrega de todos los requerimientos de las
diferentes Direcciones, Departamentos y Dependencias y brind6é el apoyo
logistico para mejorar los servicios de transporte, mayordomia Yy
mantenimiento en general de las instalaciones de la institucién, asi como las
readecuaciones requeridas en la infraestructura fisica y los servicios basicos

del Ministerio.

En otro orden, La Direccion Administrativa de Bienes y Servicios
continué trabajando en el fortalecimiento institucional de la Oficina Regional
Norte, (ORN) enfocada en el desarrollo de competencias de sus recursos
humanos, implementando un amplio programa de capacitacion en
coordinacién con el Instituto de Formacion Técnico Profesional (INFOTED),
Banco de Reservas, el Centro de Capacitacion en Politica y Gestion fiscal (
CAPGEFI), el Consejo Nacional de Seguridad Social, el Ministerio de la
Administracion Publica y la Comision de Etica del Ministerio de Hacienda,
cuyas tematicas se desarrollaron acorde con las necesidades detectadas en el
proceso de evaluacion del desempefio y el interés de propiciar el trabajo en

equipo y el desempefio ético del servidor publico.
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Se destaca la labor de la Oficina Regional Norte en coordinacion con
otros grupos de interés, como los jubilados y pensionados y las Asociaciones
de Bancas y Casinos, dandoles a conocer las normativas y procedimientos
sobre la Ley No. 379-81 de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado y la

Ley No0.155-17 contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Dentro de las acciones de corte social de la (ORN), se destaca el
programa de gestion de residuos solidos, con una labor de educacion sobre el
manejo adecuado de los residuos sélidos y el centro de acopio para los
damnificados del Huracan Maria, coordinado con las Religiosas Hermanas

Franciscanas en el Colegio Cristo Redentor.

Uno de los acontecimientos mas importante de la ORN fue, el
reconocimiento con el “Galardon de Plata”, otorgado por el Ministerio de
Administracion Publica por la calidad de sus servicios. Concomitantemente se
efectud una revision de sus estructuras y les fueron aprobadas dos nuevas

unidades: Almacén de Bienes y Servicios Incautados y Recursos Humanos.

La Direccion de Administracion de Recursos Humanos, conforme a
la Ley N0.494-06 de Organizacion del Ministerio de Hacienda y la Ley No.41-
08 de Funcién Publica y sus Reglamentos de Aplicacion, continua
desarrollando los aspectos de la gestion de los recursos humanos mas
relevantes, respecto al reclutamiento y seleccidén de personal, clasificacion,
valoracion y remuneracion de cargos, registro y control, evaluacion y

capacitacion y beneficios y relaciones Laborales.
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En ese contexto, el Departamento de Reclutamiento y Seleccion de
Personal, realizo sus actividades conforme a lo establecido en las Normas
Basicas de Control Interno (NOBASI) y a las disposiciones de la Direccion

General de Etica e Integridad Gubernamental.

El Departamento de Clasificacion, Valoracion y Remuneracion de
cargos realizé conforme a la Ley N0.105-13, de Regulacién Salarial del Sector
Pablico, la adecuacion de las escalas salariales del Ministerio de Hacienda y
Dependencias, un comparativo de la escala salarial con informaciones
similares de otras Instituciones del Sector Gubernamental y tramité para la
aprobacion de las autoridades del Ministerio de Hacienda y al Ministerio de

Administracion Publica, para la aprobacién final.

Respecto al proceso de actualizacién del formato de los Manuales de
Descripcion de Cargos, los descriptivos de puestos fueron adecuados al
modelo de gestion por competencias, incluyendo los descriptivos de Cargos de
las Direcciones de: Comunicaciones, Planificacion y Desarrollo y Direccion
Juridica.  Ademaés, fueron elaborados los perfiles de cargos de los
Departamentos de Prevencion del Lavado de Activos de la DCIA,
Administracion de Bienes de la DABS, Oficina Regional Norte y otros cargos
creados para diversas unidades y en su efecto, la descripcion general de los
cargos del MH al igual que la comparacion de las resoluciones de cargos

anteriores.
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Tambien, se formalizd el compromiso para la revision y actualizacion
del Decreto No0.710-11, de Carrera Especial de Finanzas Publicas, por un
experto en derecho administrativo y administracion publica para inicios del
primer trimestre de 2018. Asimismo, como parte del proceso para la
implementacion del Modelo Gestion por Competencia, se alinearon los
Diccionarios de Competencias y Comportamientos al Plan Estratégico (2017-
2020), y se asignaron las competencias a los descriptivos de cargos de la Sede
del Ministerio de Hacienda, las Direcciones Generales de Jubilaciones y
Pensiones a Cargo del Estado, Andlisis y Politica fiscal, Politica y Legislacion

Tributaria y Crédito Publico.

En el “Dia del Servidor Publico”, 11 empleados fueron galardonados
con la “Medalla al Mérito” por haber servido al Estado con lealtad, honradez y
eficiencia por 25 afios. Asimismo, se realizo la primera reunion de trabajo para
actualizar el Decreto No.710-11, estatuto de la Carrera Administrativa
Especial de Finanzas Publicas, en coordinacién con las areas sustantivas del
Ministerio de Hacienda y la Direccion de Sistemas de Carreras del Ministerio

de Administracién Publica, MAP.

De conformidad a la Ley No0.41-08 de Funcién Pudblica, fueron
realizadas las evaluaciones por desempefio a 996 empleados del Ministerio y
de las Direcciones Generales de Jubilaciones y Pensiones, Politicas y

Legislacion Tributaria y Crédito Pablico.
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Por otro lado, el Departamento de Registro, Control y de Némina,
readecud y ordeno el area de archivo de expedientes de empleados activos e
inactivos y unificd los expedientes de empleados del Departamento de
Registro y Control, con los expedientes de Seguro Médico que manejaba el
Departamento de Beneficios y Relaciones Laborales. Ademas, tramitd 272
nombramientos, se realizaron 10 traslados y 165 cambios de designacion. Del
mismo modo, asumid la integracion del PAFI a las ndminas del Ministerio de
Hacienda, la implementacion del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de
Control y Supervisién de Operaciones de Bancas y Casinos, asi como la

programacion de las vacaciones de los empleados.

En relacion a los beneficios laborales, se gestion6 y entrego el
subsidio educativo para hijos de 647 empleados, entre 2 a 18 afios de edad; se
gestionaron las solicitudes de empleados que aplican a las politicas del Banco
de Reservas para el Programa Empleado Feliz; ejecucion de néminas para
pago del Bono por Desempefio e Incentivo por Rendimiento; se realiz6 la
actualizacion y gestion para la tramitacion de solicitudes de jubilaciones y
pensiones; inclusiones, exclusiones y cambios de afiliaciones de empleados en
las diferentes polizas de seguros; asi como las reclamaciones en solicitud de

pago de las poélizas de seguro por enfermedad catastréfica, de vida y funerario.

Es importante destacar la implementacion de los Planes de Salud

Complementarios, con efectividad a partir del lero. Julio de 2017; con una

subvencién de un 80% por parte de este Ministerio, para cada miembro del
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nucleo familiar, en el mismo se han afiliado 710 colaboradores y 872

dependientes para una poblacién total de 1,582 beneficiarios.

En otro orden, para contribuir al logro de los objetivos y metas
institucionales mediante el reconocimiento del trabajo excelente y el fomento
de una cultura de calidad entre los colaboradores del Ministerio, ante la labor
realizada de los empleados mas destacados en un afio calendario en cada una
de las unidades organizativas, se instituy6 el reconocimiento “Servidor de
Excelencia MRM”. Su nombre en honor a uno de los padres de la Patria,
Matias Ramon Mella, por haber sido el cuarto Secretario de Estado (Ministro)
de esta Institucion. EI primer reconocimiento esta programado a otorgar en el

afo 2018.

Dando continuidad al Plan de Capacitacion y en coordinacion con
varias Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales, nacionales e
internacionales, se desarrollaron 171 eventos, participando 3,149 empleados,

en diversas modalidades de estudios, dentro de estos:

- La participacion de 04 empleados en el Programa Intensivo de Gestién

por Competencias, impartido por Talex USA.

- Instruccidn de las autoridades competentes conforme a la Ley No.155-
17, a crear una unidad responsable que garantice el cumplimiento de
los Sujetos Obligados (SO), con el Programa para la Prevencion de

Lavado de Activos y Financiamientos del Terrorismo. Por tanto se
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coordiné la participacion de encargados, supervisores y coordinadores
de la Direccion de Casinos y Juegos de Azar, para realizar diversas
certificaciones y cursos; de igual forma participaron en el Congreso

de Anti lavado Bancamérica.

Participacion del personal de nivel medio y directivo en el curso
Imagen y Actitud Profesional de la Mujer en el Siglo XXI, con el
objetivo de que los participantes proyecten una imagen adecuada

dentro de su rol laboral y representacion Institucional.

En coordinacion con el Centro de Capacitacion en Politica y Gestion
Fiscal (CAPGEFI), se ejecutaron 52 eventos de capacitacion, donde
participaron un total de 938 empleados. Dentro de estos eventos,
fueron coordinados 4 Diplomados en Hacienda Publica, cursos de
Microsoft Excel Basico y Avanzado, Ofimaética, Inteligencia
Emocional, Oratoria y Maestria de Ceremonia, Redaccion de Informes
Técnicos y otros en calidad de talleres, como el de Liderazgo Gerencial
y Supervision, Etiqueta y Protocolo en el Servicio y se inici¢ el
programa de inglés. Estos cursos fueron impartidos en modalidad

presencial o virtual.

En coordinacion con el Instituto de Formacion Tecnico Profesional
(INFOTEP), se realizaron 14 acciones formativas, que incluyen
capacitaciones técnicas profesional y cursos, participando 245

empleados.
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Como parte del compromiso en la preservacion del medio ambiente,
este Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y su Plan Quisqueya Verde, participé en las
jornadas a nivel nacional de limpieza de costas, y de reforestacion. También,
se realizaron jornadas de entrega de donaciones por el paso de los huracanes
Irma y Maria, a los damnificados, se le entrego un total de 585 kits con

raciones de alimentos y productos de higiene personal.

Otras actividades realizadas fueron la dinamica de integracion de
Directores de nuevo ingreso a la Institucion, para presentacion del mismo a
sus colaboradores, como una forma de establecer el rapport y conocer lo que
se espera del futuro jefe y a su vez el jefe del equipo; elaboracion resumen de
las actividades desarrolladas en el Departamento y presentacion en la reunion
de Staff de la Direccion de Recursos Humanos; asi como la reunion con
representantes del Sistema de EIKON, para detectar mediante prueba en el
sistema, las mejoras de las plantillas elaboradas para los procesos de

capacitacion y presentar las mismas al técnico asignado.

Finalmente, la Direccion de Asuntos Juridicos tiene como funcion
asesorar sobre las leyes y disposiciones juridicas vinculadas a las actividades
del Ministerio de Hacienda, asi como ofrecer asistencia judicial en caso de litis
o reclamacién arbitral y participar en la elaboracion y revision de contratos,
acuerdos, convenios y otros documentos que deban ser autorizados por el

Ministro de Hacienda u otros niveles de la Institucion.
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En ese sentido, recibié 1,970 solicitudes de expedientes de Exequatur
de las carreras de Contabilidad, Gestion Financiera y Auditoria,
Administracion, Mercadeo y Economia entre otras. En ese orden, fueron
despachados igual cantidad de solicitudes. Ademas, tramitd 166 formularios,
correspondientes a vacaciones, permisos, licencias, viaticos, transporte, entre

otros.

También, remitio 209 renovaciones de Fianzas Aduanales, enviadas a
la Tesoreria Nacional, gestiond6 165 Oficios Internos, a los diferentes
departamentos de este Ministerio, ejecutd 457 Remision de Contratos.
Igualmente, formalizo 139 representacion legal en los Tribunales, recibié 995
Actos de Alguacil y representd 230 casos de opiniones legales de diversos

asuntos a diferentes Departamentos, entre otras actividades.
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DEPENDENCIAS

TESORERIA NACIONAL

La Tesoreria Nacional (TN) en cumplimiento con las atribuciones
otorgadas mediante la Ley No. 567-05 y sus Reglamentos de Aplicacion,
Decretos No. 441-06 y 579-11, implemento la herramienta de gestion de caja,
la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), que permite la centralizacion de los
recursos que percibe el Gobierno Central, y las Instituciones Descentralizadas
y Auténomas No Financieras, con independencia de la fuente que los genere y
manteniendo la titularidad de los mismos. En ese sentido, durante el 2017 se
incorporaron 13 instituciones, destacandose, Oficina Nacional de
Meteorologia, Comision Nacional de Defensa de la Competencia, Astillero
Navales Dominicano, Centro Gastroenterologia Dr. Luis E. Aybar,
Administradora de Estancias Infantiles, Salud Segura del Seguro Social, entre

otras.

Ademas, se ha continuado con el proceso de incorporar los recursos de
las UEPEX a la CUT, con el programa piloto de Sanidad e Inocuidad-
Agroalimentaria (PACTA 111) del Ministerio de Agricultura; y los proyectos
de Agua y Saneamiento en Zonas Turisticas (BIRF-7680-DO) y de
Fortalecimiento Institucional Fase Il del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. Asimismo, se estd implementando el Sistema de
Recaudacion de Ingreso del Tesoro (SIRIT) orientado a crear una herramienta
para facilitar al ciudadano el pago de los bienes y servicios que ofrece el
Gobierno, sin tener que trasladarse a las instituciones que brindan dichos

servicios y a su vez, optimizar la recaudacion de los ingresos no tributarios.
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Cabe sefialar, que uno de los objetivos de la Cuenta Unica del Tesoro
es la disminucion de las cuentas bancarias por lo que, durante el afio 2017
fueron cerradas 65 cuentas bancarias de las Instituciones Publicas no
Financieras, pero como resultado del proceso de migracién y descentralizacion
de los hospitales, clinicas rurales, centros y subcentros de salud, los cuales
pasaron al Servicio Nacional de Salud, se crearon 252 subcuentas para
permitir la correcta operatividad de las instituciones en el Sistema Financiero
Pablico, adaptados a las estructuras presupuestarias en que fueron
reclasificadas. Asi mismo, fueron habilitadas 135 Sub Cuentas dentro de la
CUT, y 3 Sub Cuentas Para Unidades Ejecutoras de Recursos Externos

(UEPEX).

En adicion a lo anterior, producto de la aplicacion de la Politica de
Pago segun fecha de vencimiento, 223 tesorerias institucionales estan
ordenando de manera descentralizada segun las fechas de vencimiento
pertenecientes al Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y de la
Seguridad Social por los objetales Bienes y servicios, Yy Materiales y
Suministros por tipo de transaccion etapas tres en uno (preventivo-
compromiso-devengado), permitiendo que sean estas las que seleccionen las
ordenes a pagar por los objetales descritos; reservando a la Tesoreria Nacional
el pago de los sueldos, deudas externa e interna, transferencias corrientes y

cualquier otro que por sus montos o naturaleza este dentro de sus facultades.

Por otra parte, a partir de junio la Direccion de Administracion de

Desembolsos recibié de la Contraloria General de la Republica, la funcién de
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Certificacion Manual de Cuentas de Beneficiarios de Nominas, esta funcion
permitio la certificacion manual en el sistema de 23,583 cuentas bancarias de
servidores publicos, a fin de que el Estado Dominicano, a través de las
Instituciones publicas pudieran realizar la carga de los archivos de ndminas en

el SIGEF.

Actualmente, la Tesoreria Nacional estd dedicada a la
implementacion de los procesos de “Gestion de Activos y Pasivos” con el
propdsito de identificar alternativas de inversion de excedentes y de obtencion
de financiamiento a corto plazo. Para el logro de este objetivo se entregaron
las propuestas de modificacion de la normativa; asi como el desarrollo del
Maodulo de Inversion y Financiamiento en el SIGEF y la Conformacion del

Comité Gestor de Caja.

En cuanto a la Gestion de pasivos se utilizaron por concepto de Linea
de Crédito en el 2017 un monto de RD$22,950.5 millones de pesos y
US$532.5 millones de ddlares. El financiamiento en pesos méas la conversion
de dolares a pesos ascendera a RD$48,349.6 millones. Mientras, la Gestion de
Activos como contrapartida de financiamiento a corto plazo, ha realizado
inversiones en Certificados Financieros, por la suma de RD$17,419.1 millones

de pesos.

La Tesoreria Nacional percibi6é ingresos durante el afio 2017 por
RD$35,431.5 millones. Este monto representa un aumento de 20.5% con

respecto a 2016. Esto se atribuye, entre otros aspectos, al ingreso de

83



RD$8,247.1 millones de ganancias e intereses por la colocacion de bonos,
RD$2,699.4 millones de dividendos del Banco de Reservas, RD$1,657.8
millones de dividendos de la Refineria y RD$13,216.0 millones de ingresos
directos de las instituciones centralizadas en la CUT presupuestaria. En cuanto
a lo presupuestado, las recaudaciones superaron en 8.4% lo proyectado para el

periodo.

En cuanto al fortalecimiento institucional, se ha implementado un
modelo integral y eficiente de gestidn institucional, mediante un conjunto de
estrategias de desarrollo organizacional y gestion del talento humano,
orientadas a favorecer la calidad del trabajo, la productividad y la satisfaccién
de los clientes internos y externos. En ese sentido, las acciones y actividades

realizadas en el 2017, estan esbozadas en tres estrategias derivadas:

a) Fortalecimiento del programa de desarrollo organizacional, para lo
cual la Tesoreria Nacional, documenté el Manual de Procesos vy
Procedimientos del Departamento Juridico, logrando un cumplimiento de
un 100% en la meta programada para la estandarizacion de los procesos de
gestion y apoyo de la organizacion. Asimismo, se elaboraron la politica
administrativa, de Planificacion Institucional y de Subsidio Escolar para la
normatizacion de la gestion institucional. Ademas, de las politicas
administrativas de Empleado Feliz, Control Documental y Comunicacion

Institucional.

84



Se ha iniciado el proceso de Pensamiento Estratégico y Planificacion para
el periodo 2018-2021 con el acompafiamiento de la Consultora Grupo
Meta, para lo cual se realizaron 2 talleres para la formulacion del PEI, el
primero sobre el Pensamiento Estratégico y Disefio de la Cultura Esperada,
y el segundo sobre Direccionamiento y Planificacion Estratégica. La
aprobacion final y socializacion del PEI 2018-20121 esta programada para
realizarse en los meses de noviembre y diciembre. Ademas, se
identificaron los riesgos de la planificacion estratégica que podrian reducir
el cumplimento de cada uno de los objetivos estratégicos definidos por los
equipos de trabajo, mediante la metodologia el valor en Riesgo (VAR)
sugerida por el Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

(COSO0), de manera cualitativa, como primer ejercicio.

Con la finalidad de realizar una efectiva coordinacion de acciones entre
las organizaciones del MH y de minimizar los riesgos, se realizd un
“Taller sobre Estrategias Compartidas” donde asistieron representantes del
Ministerio de Hacienda (MH), Direccién General de Presupuesto
(DIGEPRES), Direccion de Crédito Pablico (DCP), Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP), Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG) y la Contraloria General de la Republica
(CGR). De este encuentro se obtuvo el insumo para la elaboracion de un
Protocolo con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos

estratégicos definidos en el PEI.
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Para la definicion del Balanced Scorecard General (Cuadro de Mando
Integral) de la institucion, se impartio un taller al Equipo Directivo de la
institucion y técnicos designados, en el cual se establecieron indicadores
dentro de las diferentes perspectivas (Aprendizaje y Desarrollo Interno,
Procesos, Clientes y Financieros) con el fin de medir el cumplimiento de
los objetivos institucionales para la toma de decisiones de la Maxima
Autoridad. En los meses restantes del afio se trabajara en la definicion de

los Balanced Scorecard por area.

La Tesoreria Nacional, formulé el Proyecto de Fortalecimiento
Institucional cuyo objetivo principal es mejorar la funcionalidad del
Sistema de Gestion de Calidad de la TN basado en los criterios
establecidos en el Marco Comun de Evaluacién (CAF), para lo cual, se
imparti6 una Charla sobre Fortalecimiento Institucional, sensibilizando a
los servidores de la Tesoreria Nacional sobre la importancia de su
participacién, compromiso y responsabilidad en el fortalecimiento del

modelo de gestidn institucional.

También, se prepar0 una Propuesta de Estructura Organizacional partiendo
de la definicién del Pensamiento Estratégico 2018-2021, con el fin de
lograr la consecucidn de los objetivos estratégicos y metas establecidas en
el Plan Estratégico Institucional. La misma fue remitida al Ministerio de
Hacienda para fines de validacion y aprobacion. Ademas, se definieron las
competencias cardinales, por area y por grupo ocupacional, se elaboro el

Mapa de Competencias y se definieron los comportamientos de las
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b)

competencias a los fines de implementar el Sistema de Gestion por

Competencia.

Asimismo, se desarrolld6 un calendario de actividades, para proyectar e
incentivar la comunicacion y relaciones puablicas internas y externas,
cumpliendo con la programacién de la divulgacion y difusion de los temas
institucionales de interés publico a través de los diferentes medios de
comunicacion, escritos, electronicos y redes sociales, mural informativo y

boletin informativo.

En cuanto al fortalecimiento de la gestién de recursos humanos, la
Tesoreria Nacional en el 2017, ha realizado las evaluaciones de
desempefio al personal de la institucion obteniendo un promedio de
91.2%, calificando al equipo de Tesoreria como superior al promedio, en
el Renglon del Cumplimiento del Régimen Etico y Disciplinario, de
acuerdo al Reglamento de Evaluacién del Desempefio y promocion de los
servidores y Funcionarios de la Administracion Publica No. 525-09
articulo 31 literal b. Cabe destacar que el desempefio institucional ha
mejorado considerablemente, en funcion de la produccion planificada

segun POA.

Por otro lado, se han realizado 6 promociones y/o ascensos de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Funcién Pdblica, y 4 traslados lo que contribuye
al crecimiento profesional de los servidores al tiempo que permite el

desarrollo de las funciones de la institucion. Ademas, fueron beneficiados
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16 servidores con ajustes de sueldo en funcion a las promociones y
ascensos 0 reclasificacion de funciones, contribuyendo de esta forma con
la mejoria de sus condiciones de vida. Del mismo modo, fueron
traspasados de nomina de contratados a ndémina fija un total de 30
servidores, por haber completado de manera satisfactoria el periodo

probatorio y cumplir con los requisitos exigidos.

Tambieén, fueron realizadas 16 acciones de capacitacion sin costo para 95
servidores, equivalente a un 45.6 % del total de servidores; al mismo
tiempo que se realizd un equivalente a 16 acciones de capacitacion con
costo para 55 servidores, equivalente a un 26.4 % del total de servidores
de la Tesoreria Nacional. Parte de estas capacitaciones se logré ejecutar
2 alianzas con el propoésito de desarrollar al personal en conocimientos,
habilidades y actitudes que contribuyan a la consecucion de los objetivos
institucionales. Estas alianzas fueron realizadas a traves del Ministerio de
Relaciones Exteriores y su Instituto de Educacion Superior en Formacion

Diplomatica y Consular “Dr. Eduardo Latorre Rodriguez” (INESDyC).

Cabe destacar que la Tesoreria Nacional sirvié de enlace para la obtencion
de 2 becas internacionales para el programa de Maestria en Administracion
Plblica, otorgadas 2 servidoras de la institucion, a través del programa
Korea-LAC, avalado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Gobierno de Corea del Sur. Asimismo, a través de convocatoria del
programa de becas del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y

Tecnologia (MESCYT), fueron beneficiados 2 servidores con becas
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nacionales en la Universidad Pontificia Universidad Catdlica Madre y

Maestra (PUCMM).

Se ha impartido induccién al 100% de los servidores de nuevo ingreso. En
la misma se les explica el cddigo de ética institucional, el cual es firmado
como evidencia de haber recibido dicha informacion. También se entregan
otros documentos (Ley de Tesoreria, descripcion del cargo a ocupar,
formulario de conflicto de intereses, manual de induccion, etc.), para la

adaptacion congruente del servidor con la institucion.

La Tesoreria Nacional para consolidar las condiciones de trabajo en toda
la organizacion, ha desarrollado programas de salud y seguridad
ocupacional, y con el proposito de mantener la cohesion grupal y de lograr
las metas planeadas en su plan estratégico, ha realizado actividades para
fomentar un vinculo emocional con sus colaboradores, entre los cuales se
encuentra el campamento de verano para los hijos de colaboradores con

edades comprendidas entre 5 a 12 afios.

Fortalecimiento de los sistemas de informacion y servicios de atencion
al ciudadano, la institucion se apoya en un grupo de procesos y sistemas
tecnoldgicos 'y de informacion que facilitan su ejecucion, haciendo las
mas oportunas y de facil acceso al ciudadano, para lo cual, previo instalar
una plataforma tecnologica de punta y estandarizada, asi como el elevar la
capacidad de atencion y servicio a los usuarios y beneficiarios de la

institucion, contribuyendo a la transparencia y asegurando la integridad de
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la informacion. En este sentido, se ha implementado el Gobierno
Electronico (eGob), acogiéndose a los lineamientos de la Oficina
Presidencial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (OPTIC).

Es preciso destacar que en el 2017, se realizaron 62,012 visitas al Portal,
de las cuales el 47.7% corresponden a sesiones nuevas, lo que representa
29,604 nuevos usuarios de nuestras plataformas, debido en gran medida a
la implementacion de la herramienta de Consulta de Pago. Hasta la fecha
tenemos registrado unos 835 usuarios para un incremento de un 20.4%
respecto al afio 2016. Asi mismo, 789 usuarios estan interactuando con las

redes sociales de la organizacion.

En cuanto a la proteccién de los sistemas tecnoldgicos y de data, en el
2017 se formuld un proyecto de “Rediseno del Cableado de Redes con
Certificacion, Actualizacion de los Dispositivos de Comunicacion y

Seguridad” que ha sido ejecutado en un 70%.

Con la finalidad de optimizar los sistemas de informacion de la
institucién, utilizando las nuevas herramientas tecnoldgicas disponibles,
se ha desarrollado e implementado un sistema integral de la Tesoreria
para las tareas que de manera cotidiana realizan las diferentes unidades
organizativas. Este sistema, que ya cuenta con 9 modulos realizados de
los 16 identificados hasta este afio 2017, serd& una herramienta
fundamental en el dia a dia de las distintas areas como: correspondencia,
administracion de cuentas, desembolsos, etc. Este proyecto centraliza las

distintas operaciones internas, eficientizando el uso de los recursos
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tecnoldgicos de utilizacion de bases de datos, interaccion entre software,

etc., maximizando los recursos de disco, memoria y procesamiento.

Por otro lado, el presupuesto aprobado para el afio 2017, asciende a
RD$422.2 millones, ejecutados en el pago de Servicios Personales, Servicios
no Personales, Materiales y Suministro, Transferencias Corrientes y Activos

no Financieros.

La Tesoreria Nacional, ha ejecutado su Plan de Compras y
Contrataciones. Las compras efectuadas en el periodo ascienden a RD$101.3
millones, de los cuales RD$75.7 millones corresponden a Comparacion
Precio/Competencia, RD$18.2 millones a Compras menores, RD$5.9 millones

a Compras por debajo del umbral y RD$1.5 millon a Proceso de excepcion.

Esta Institucion ha terminado el proceso de certificacion de las Normas
sobre Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, entre las cuales se
encuentran la Norma para el Desarrollo y Gestion de los Medios Web del
Estado Dominicano (NORTIC A2), Norma sobre Publicacion de Datos
Abiertos del Gobierno Dominicano, (NORTIC A3) y la Norma para la Gestion
de las Redes Sociales en los Organismos Gubernamentales, (NORTIC E1).
Actualmente se prepara para la obtencion de la NORTIC A5 con la que
lograria todas las Normativas necesarias y que exige la Oficina Presidencial de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion, OPTIC, a las instituciones

publicas.
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Ademas, actualiza periédicamente el portal web institucional con las
informaciones en formatos de facil acceso y dirigido a todos los ciudadanos,
logrando que nuestro Portal obtenga y mantenga la maxima puntuacion del
100.0%. También, en el Sub-Portal Transparencia se indica cémo hacer
solicitudes de informacidn efectivas en virtud de la Ley 200-04, asi como una
seccion que dirige con un clic al ciudadano a la Linea 311, Atencién
Ciudadana, en caso de denuncias segun el Decreto N0.694-09. Este afio 2017,
el Portal Institucional ha recibido un total de 39,653 visitas y el Sub Portal de

Transparencia ha recibido 12,656 visitas.

Asimismo, se ha recibido un total de 58 solicitudes de informacion
publica. De las mismas, se ha remitido a la institucion competente un total de
12 solicitudes de informacion publica. Se ha dado respuesta a 45 solicitudes,

concerniente a procesos de la institucion dentro del plazo correspondiente.

Cabe destacar, que la Tesoreria Nacional ha iniciado el uso del Portal
Unico de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica (SAIP), en
cumplimiento con la Resolucion Num. DIGEIG-R-02-2017. Mientras que, fue
llevada a cabo la eleccion y juramentacion de la Comision de Etica Pablica de

la Tesoreria Nacional para el periodo 2017-20109.

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

La Direccion General de Aduanas (DGA) cumpliendo con las
atribuciones conferidas por la Ley N0.226-06, ejecuta sus labores teniendo

como prioridad la eficiencia y la transparencia de los procesos aduaneros,
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liberando los bienes sin afectar el control, dentro de marcos de tiempo
relativamente razonables, a los fines de facilitar y controlar el comercio de la
Republica Dominicana con el resto del mundo, acorde con las mejores
practicas internacionales de la administracion aduanera, el control de la
evasion fiscal y el comercio ilicito, ademéas del fortalecimiento de la

seguridad nacional y la proteccion de la salud y el medio ambiente.

En ese sentido, en el 2017, esta Direccion General desarroll6 su Plan
Estratégico 2017 - 2021, donde se propusieron 5 ejes estratégicos alineados

con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030, los cuales son:

- Ser un ente facilitador del comercio exterior;
- Recaudar y gestionar de manera eficiente;

- Fortalecer institucionalmente la DGA;

- Asegurar la calidad de los servicios; y

- Aplicar una gestion integral de riesgo.

Ademas, en este Gltimo afio 2017 ha mostrado significativos avances con
miras a la facilitacion de comercio y a recaudar los ingresos del Estado, entre

los que se encuentran:

e Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), procura implementar
un sistema integrado, en el que los usuarios del Servicio de Aduanas
puedan realizar por via electronica, los tramites de certificaciones y/o

aprobaciones que se requieran de otras instituciones oficiales como parte
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de las formalidades del despacho aduanero de mercancias importadas o a
exportar. En ese orden, se realizd un llamado a todas las entidades
involucradas, con el fin de agilizar los trdmites requeridos para los
procesos de importacion y exportacion de mercancias. Cabe precisar, que
en este afo ya se muestran resultados, al reducirse los tiempos de respuesta
de los pilotos implementados de VUCE tanto en importacion como

exportacion.

En ese sentido, en marzo 2017 se iniciaron los pilotos de VUCE
Exportacion, proporcionando a los exportadores una herramienta de apoyo
a la competitividad. Se ha trabajado con diversos productos como las
frutas, vegetales, pieles, cacao y tabaco, los cuales representan el 15.0% de
las exportaciones totales. Los avances en los tiempos de respuesta, ha
significado una reduccion de 60.0% en tiempo, al pasar de 48 horas a

menos de 19 horas en promedio.

También se iniciaron 11 pilotos de importacion, los cuales muestran
resultados en reduccién de tiempo de 50.0% a 92.0%. Se esta trabajando en
un piloto de importacion de bebidas alcohdlicas con el Ministerio de Salud

Publica.

Operador Econdmico Autorizado (OEA), este programa tiene como
prioridad garantizar la seguridad de la cadena logistica y coadyuvar la
agilizacién de las operaciones del comercio internacional de acuerdo a lo

establecido en el Art. 2 del Decreto No0.144-12, mediante el cual se
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establece la figura del Operador Economico Autorizado en el pais. De
manera especifica el OEA tiene como objetivos fundamentales los
siguientes: despacho mas eficiente, reducir las cargas administrativas,
combatir el fraude, proteger la propiedad intelectual y proteccion del

medio ambiente y la salud.

Estos objetivos se logran mediante la acreditacion de empresas que
cumplen con los requisitos minimos de seguridad. Esta acreditacion
comprende un proceso de validacion documental y fisica que permite
certificar como OEA solo aquellas empresas que cumplen con el marco

normativo correspondiente.

En el 2017, la DGA desde que empezd el programa, certifico 39 nuevas
empresas para un total de 147, siendo la Republica Dominicana lider del
Caribe y segundo en Latinoamérica, después de México. Ademas, se
encuentran en proceso de certificacibn 155 empresas, dando como
resultado que las empresas certificadas han reportado una reduccion de
costos por afio entre US$250,000.00 y US$400,000.00, contribuyendo asi,

a un comercio mas eficaz y beneficioso para sus usuarios.

Cabe destacar, que la Republica Dominicana fue seleccionada por la
Organizacién de Estados Americanos, para brindar orientacion vy
asistencia técnica a 12 paises de otras Aduanas de América Latina, para el
desarrollo del “2do Taller Subregional Técnico sobre los Programas

Operador Econémico Autorizado”.
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En el ambito internacional, la Aduana Dominicana ha comenzado la
implementacion del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo con la Aduana de
los Estados Unidos (CBP/C-TPAT), concluyéndose el 31 de agosto el
piloto de implementacion. En estos momentos se estd en proceso de
culminacion de las mejoras al sistema, segun los resultados del piloto para

la entrada en vigencia del acuerdo.

Este acuerdo traerd numerosos beneficios para las empresas certificadas
OEA, destacandose las mejoras de eficiencia, como la reduccion de
inspeccion a la carga de importacion y exportacion, reduccion de
puntuacion en sistema de riesgos, prioridad en la inspeccion fisica en caso
de ser requerida y en el tratamiento de los procedimientos aduaneros, asi

como en los carriles de cruce fronterizo.

Centros Logisticos, con el propésito de impulsar la competitividad del
pais y cumpliendo con lo estipulado en la Estrategia Nacional de
Desarrollo, la Direccién General de Aduanas propicia que el pais se
convierta en el “Primer Hub Logistico del Caribe”, implementando las
disposiciones del Decreto N0.262-15 que establece el marco legal que
regula el funcionamiento de los Centros Logisticos y Empresas

Operadoras Logisticos (EOLSs), dentro de la Republica Dominicana.

Por esta razon, se crea la Gerencia de Centros Logisticos como una
unidad encargada de llevar a cabo la implementacion y ejecucion de dicho

régimen. En este contexto, se ha trabajado en la implementacion del
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Régimen de Centros Logisticos y Empresas Operadoras Logisticas,
logrando con esto la vision de convertir la Republica Dominicana en el

Hub del Caribe.

Durante el 2017, la Gerencia se ha apoderado de los procesos de
importacion y exportacion a través de dicho régimen, logrando un
crecimiento significativo en la cantidad de empresas que se han acogido a
esta nueva modalidad. Asimismo, se ha logrado avances en la
estandarizacion de todos los procesos propios de la Gerencia;
recaudaciones sobre los RD$800.0 millones; inclusion de 3 nuevas EOLs
y 5 en proceso de licenciamiento para el cierre 2017; mejoras en el
servicio al cliente (EOL); manuales técnicos y operativos para piloto

electronico y la estandarizacion de Procesos.

En la actualidad 11 Empresas Operadoras Logisticos (EOLs) estan
operando bajo el régimen de Centros Logisticos; registrandose un
aumento significativo en la cantidad de EOLs acogidas a este régimen,
manejando todo su inventario a nivel regional, incidiendo directamente en

la creacion de empleos y un mayor volumen de contenedores via el pais.

Lucha contra los ilicitos, en la actualidad la Aduana Dominicana
enfrenta uno de los principales delitos cometidos por los agentes
economicos, el contrabando, por lo que se ha intensificado los esfuerzos
en busca de propiciar un entorno apropiado para los comerciantes y la

seguridad de la nacion. En ese sentido, se detectaron, 2,270 botellas de
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bebidas alcohdlicas, 68 millones de unidades de cigarrillos decomisados e
incinerados. Ademés, de la incautacion de 1,862,505 unidades de
mercancias infractoras de Derechos Marcarios, tales como ropa, zapatos,

carteras, entre otros.

Tambien, la DGA descubre que no estaba exportando, una empresa bajo
régimen de admision temporal con transformacion para fines de
exportacion, determinando que debe al fisco alrededor de RD$10 mil
millones; del sector alcoholes RD$1,385.1 millones y de otros sectores
RD$8.6 millones a empresas de otros sectores. Asi como, fiscalizaciones

por RD$5,346.7 millones reliquidados.

Desarrollo Sinergias DGII-DGA, se ha dado continuidad al Proyecto
Sinergia DGA-DGII, a través del trabajo realizado por las mesas de
trabajo sobre temas de interés para ambas instituciones, como el alcohol,
tabaco e hidrocarburos, dando lugar al intercambio de informacién de
doble via y en tiempo real. Es ese orden, se han detectado 6 casos de
falsificaciones de licencias de importacién en empresas dedicadas a la
comercializacion y fabricacion ilegal de cigarrillos y de ron, las cuales se

encuentran en proceso de acciones legales.

Cabe indicar, los cambios experimentados de estos hallazgos, en temas de

informacion oportuna de la Direccion General de Impuestos Internos

(DGII), al momento de recibir la carga en puerto, y desde abril 2017 esta
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institucion emite licencias con firma digital y la DGA verifica en la

importacion la veracidad de la licencia y la vigencia de la misma.

En otro orden, la institucion ha implementado controles mas rigurosos a
las exportaciones terrestres hacia Haiti a través de celadores que fiscalizan
el transporte, mayor verificacion en frontera, puntos especificos de

despacho y se cred una unidad de seguimiento de la carga.

Ademas, se esta fortaleciendo electronicamente la Declaracion Unica
Aduanera (DUA) para las bebidas alcoholicas, mediante un nuevo
catalogo de productos con campos predeterminados como la marca, tipo,
grado alcohdlico, entre otros. A su vez, se realizan cruces de verificacion
de precios de las importaciones, mediante cruces de importaciones de los
representantes de las marcas importadas, a los fines de detectar

subvaluacidn de precios y generar posibles reliquidaciones.

Esta institucion, conjuntamente con la DGII y el Ministerio de Hacienda,
esta trabajando en el Proyecto de Norma General para la Regulacion de la

Importacion de Residuos de Hidrocarburos, Slops y Sludges.

Todas estas acciones traen impacto positivo, mayores beneficios al sector
formal, y aumento de los ingresos del Estado por ambas instituciones, lo
cual es posible sin tener que recurrir a mMas impuestos, sino a un

ordenamiento y seguridad de los sectores sujetos a pagos de impuestos.
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Ordenamiento del sector Courier, con la finalidad de dar un

ordenamiento a este sector, se ha mantenido un canal de dialogo constante

con el sector y se han tomado una serie de medidas entre las cuales se

encuentran:

La elaboracion de una norma para impedir fraccionamientos de
importaciones con finalidad comercial, combatiendo asi la

competencia desleal.

Se ha negado el despacho expreso a empresas sin licencia para
operar como Courier y se implemento la exigencia de la factura
comercial, lo cual ha llevado a transparentar los valores

manifestados.

Se han realizado inspecciones, visitas y fiscalizaciones a empresas
Courier no autorizadas por la DGA, para que dejen de brindar

estos servicios sin pena de sanciones judiciales.

Informaciones constantes a los consumidores a través de los
medios de comunicacion y plataformas digitales de la institucion,
con lista actualizada de las empresas autorizadas por DGA, para

brindar servicios Courier.

Se ha abierto un canal de comunicacion y cooperacién con Pro
Consumidor, para tratar temas que afectan a los usuarios de los

Courier. Ademas, de la creacién de mecanismos para que las
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importaciones via Courier consignadas a las zonas francas sean

declaradas y aforadas conforme lo preveé la normativa vigente.

Subastas, reactivamos el acuerdo de subasta establecido entre la Direccion
General de Aduanas con la Bolsa Agroempresarial en lo que va de afio, se
han realizado 3, gracias a las cuales se han podido recaudar

aproximadamente RD$75.0 millones de pesos en un afio.

Nueva ley de Aduanas, esta Direccidn esta trabajando en el proyecto de la
nueva ley de aduanas, para lo cual se han realizado revisiones con el
Senado y con el sector privado, y se encuentra en un 90.0% de avance,
quedando pendiente el tema penal aduanero, Courier y algunos aspectos
del servicio logistico. Esta ley proveerd mas seguridad juridica a los
actores del comercio internacional, e ira acorde con los cambios que se han

dado a las normas que rigen el comercio internacional.

Acuerdos DGA - sector privado e internacional, en el entendido que el
sector privado juega un papel clave para prevenir los delitos de
contrabando y enfrentarlos con efectividad, la DGA ha mejorado la
relacion publico-privada, fundamentada en la firma de un acuerdo de
cooperacion con Phillip Morris, formalizando de esta manera la lucha
conjunta contra el contrabando de cigarrillos. Ademas, gracias a este
intercambio de informacion, los operativos de los oficiales de inteligencia

junto con la Policia Nacional han dado mejores frutos, debido a que en
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algunos casos se cuenta con informaciones o sospechas provistas por las

empresas tabacaleras del pais.

En el ambito internacional se ha trabajado en acuerdos de cooperacion,
intercambio de informacion y asistencia técnica, en ese sentido en marzo
2017 se firmo un acuerdo con la Aduana de Dubai, con el objetivo de
convertir a la Direccion General de Aduanas en la organizacion aduanera

lider no solo en la region, sino con base mundial.

También, se firmo6 un acuerdo con Canada para trabajar en la optimizacién
de recursos institucionales hacia la facilitacion de comercio, en temas de
riesgo e inteligencia. Asi como, un acuerdo de intercambio de informacion

con la Aduana de México.

Por otro lado, se ha dado continuidad a los trabajos con la Aduana de
Haiti, luego del Memorandum de Entendimiento firmado en 2016,
consiguiendo avances en tema de intercambio de informacién y la creacion
de un area de seguimiento de mercancias en transito hacia Haiti, y se
encuentra en curso varias propuestas de mejoras de infraestructura en la

frontera.

Entre otros acuerdos firmados, se encuentra el Acuerdo de proteccion
transporte de carga comercial en R.D con la Red Nacional de Transporte
Terrestre; Acuerdo para enfrentar contrabando y comercio desleal con la

Asociacion Dominicana de Importadores y Distribuidores de Repuestos
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Usados de Automdviles; Acuerdo para fortalecer la gestion operativa y de
seguridad en los aeropuertos con el Cuerpo Especializado en Seguridad

Aeroportuaria y de la Aviacion Civil, entre otros.

Por otra parte, el Departamento de Propiedad Intelectual (DPI) de la
Direccion General de Aduanas (DGA), ha incrementado sus actividades en la
lucha contra el flagelo de la falsificacion y pirateria en nuestros puertos,
aeropuertos, y depositos fiscales, dando continuidad a los compromisos
internacionales asumidos por la Republica Dominicana, aplicando las
disposiciones relativas a las medidas en fronteras respecto al tema de
proteccién de los derechos de propiedad intelectual y fortalecer las relaciones

interinstitucionales relacionadas con el tema.

En ese sentido, se realizaron 1,264 inspecciones de importaciones en
las administraciones aduaneras, en las cuales, se detectaron 190 importaciones
por presunta violacién a derechos marcarios y se retuvieron 1,628,709
articulos. Las mercancias retenidas consistieron especialmente en: calzados,
vestimentas, accesorios de teléfonos celulares y otros, ostentando
principalmente las marcas Nike, Jordan, Adidas, Puma, MLB, Polo Ralph

Lauren, Samsung, Nokia y Motorola.

Cumplidos los procesos legales establecidos en la Ley No.20-00, de
Propiedad Intelectual, se gestion6 con los representantes legales los permisos
de las marcas afectadas para donar las mercancias, segun lo establece el

articulo 173 inciso f de la Ley No. 426-06, sobre implementacion del DR-
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CAFTA. Por lo que luego de retirar los sellos y etiquetas distintivas se realizo
una donacion de 8,810 poloshirts, a las instituciones: Hogar Crea Dominicana,
Red Muchachos y Muchachas con Don Bosco y Sociedad Amigos Fundacion

Alimentando un Nifio.

En otro orden, el area de Auditoria Interna (Al) de la DGA, reoriento
sus funciones en el 2017 debido a que el mismo estaba realizando actividades
operativas. De modo que, las aéreas que componen el Departamento
(Auditoria Operativa, Auditoria Financiera, Auditoria de Gestion y Auditoria
de TI) enfocaron sus esfuerzos para el cumplimiento del plan anual 2017.
Ademas, la Unidad Control Interno, continud con las revisiones previas a los

desembolsos realizados por la Institucion.

En este contexto, el area de Auditoria Operativa, realizo inspecciones
fisicas en los depdsitos fiscales y zonas de verificacién en las diferentes
administraciones, producto de estos se realizaron mas de 20,000 declaraciones
de mercancias, para un aumento en las recaudaciones de RD$349.1 millones,
equivalente a un 17.0%, al verificar impuestos presentados por RD$2,063.8
millones versus liquidados por RD$2,412.9 millones, en los cuales se
detectaron mala practica en la liquidacion de los impuestos, incorrecta
aplicacién de preferencia arancelaria, cambio de origen e incorrecta

descripcion de mercancias.

También, se ha logrado un aumento en la participacion de las

inspecciones fisicas en los puertos y depdsitos de 950 inspecciones diarias que
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se realizaban, actualmente se realiza un promedio de 2,100 inspecciones

diarias, para un incremento de 210%.

Ademas, de un total de 351 expedientes revisados bajo el réegimen de
depdsito fiscal, se observaron 43 declaraciones con mercancias en calidad de
abandono, ascendente a RD$20.7 millones, y de 234 expedientes analizados
en las administraciones, se determind un valor de impuestos dejados de

percibir de RD$151.0 millones por concepto de mercancias en abandono.

La seccién de Auditoria Financiera ha dado cumplimiento del Plan
Anual en un 83%, con la realizacion de 24 auditorias finalizadas. Ademas, ha
contribuido al fortalecimiento institucional, a traves de la realizacion de 21
auditorias en la Sub-direccion Administrativa y Financiera, con la
identificacion de 51 debilidades de control detectadas, y el establecimiento de

planes de accidn por la Gerencia para mejora y correccion de las mismas.

Asimismo, se efectuaron 18 auditorias especiales a la Sub-direccion de
Zonas Francas, con la identificacion de 34 debilidades de control detectadas.
Del seguimiento realizado a los planes de accién de los hallazgos
identificados, 11 fueron cerrados y 17 se encuentran en proceso de

implementacion.

El area de Auditoria de Gestion, en el cumplimiento del plan vy
evaluaciones realizadas a requerimiento, se efectuaron 28 tipos de

evaluaciones, 88 hallazgos y planes de accion correctivos orientados, 20
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incumplimientos de procedimientos, 20 politicas y procedimientos
desactualizados y 48 oportunidades de mejoras. Del seguimiento dado al
cumplimiento de 84 recomendaciones hechas sobre la cantidad de hallazgos,
se comprobd que 56 fueron implementadas y 28 estan en proceso de

implementarse.

Mientras, la seccion de Auditoria de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones (TIC’s), en el cumplimiento del plan anual auditoria y casos

especiales, realizaron 4 informes de las auditorias realizadas.

La Unidad de Control Interno, conforme a los procedimientos
establecidos, realizo revisiones previas a la ejecucion principalmente de los
desembolsos por diferentes conceptos en la contratacion de servicios y/o
adquisicion de bienes terminados. En ese orden, revisé 7,784 solicitudes de
pagos, 1,800 ordenes de compras y contratos ordinarios y 324 &rdenes
electronicas, entre otras. De las revisiones realizadas fueron devueltas por
incidencias la cantidad de 403 y 54 expedientes de solicitudes de pagos y

ordenes de compras, respectivamente.

La Gerencia de Fiscalizacion, elabor6 129 Fichas Técnicas de
Evaluacion de Riesgo tendentes a identificar objetivos a fiscalizar, 312
informes de Opinion Técnica de casos remitidos por las administraciones y
solicitudes de reconsideraciones o créditos de parte de los importadores, asi
como opiniones de cancelacion o ejecucion de fianzas por diferencia de valor

que incluye un total de 245 fianzas.
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Se iniciaron 158 fiscalizaciones, de las cuales 100 corresponden a
visitas y 58 de gabinete. Ademas, se realizaron operativos enfocados en los

renglones de celulares, confecciones, calzados, Courier y electrodomesticos.

Fueron concluidas 139 fiscalizaciones para un monto total de
RD$5,472.9 millones; de igual manera se determind un monto preliminar en
estado de conciliacion a 37 operadores, por un monto de RD$1,283.1
millones, correspondientes a los renglones de electrodomésticos, comestibles,
celulares y sus accesorios, confecciones, vehiculos, repuestos y neumaticos,
equipos medicos y accesorios de los mismos, calzados, bebidas alcoholicas,

equipos electrénicos, entre otros.

Por otro lado, la Sub-Direccion de Zonas Francas, producto de la
conformaciéon de los departamentos de Venta al Mercado Local, Zonas
Francas Comerciales, Supervisores Generales de Zonas Francas y la Unidad
de Zonas Francas en el Aeropuerto Internacional del Cibao ha optimizado sus
operaciones, eficientizando los tiempos de despachos de las importaciones de
las empresas de zonas francas industriales en mas de un 85.0%. Mediante los
controles y supervision propia de la institucion, estas empresas terminan su
gestion aduanera en las primeras 5 horas laborables, después de presentar su

expediente.

Ademas, se implementaron nuevos procedimientos para la correccion
de discrepancias en las importaciones de zonas francas; las operaciones de los

Centros Logisticos y las Empresas de Operadoras Logisticas; importaciones de
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empresas de zonas francas en proceso de instalacion y regularizacion; de
reconocimiento fisico y vehicular en las entradas y salidas de los parques de

zonas francas y zonas francas especiales.

En ese orden, con la implementacion del Sistema Integrado de Gestion
Aduanera SIGA ZF (modulo de traspasos) se ha automatizado los procesos de
traspasos en zonas francas, obteniendo control de los movimientos (manejo de
inventario y coeficiente técnico) que se realizan entre las empresas del grupo
Hanes (piloto), en 6 de los Parques Industriales. Ademas, se realizé el proceso
de implementacion de autorizaciones de despachos via digital, desde la Sub-

Direccion de Zonas Francas.

También se ha mantenido un control estadistico de empresas
clasificadoras de ropas usadas, registrando a diario las importaciones,
exportaciones y ventas al mercado local de las pacas, llevando el control
estadistico de las importaciones, exportaciones y ventas al mercado local de
las de empresas que trabajan en esta actividad. Asi como el control estadistico

y monitoreo de las operaciones de empresas de zonas francas.

Asimismo, se ha conformado la Unidad de Tramitacion, la cual, ha
mantenido el control de las renovaciones y emisiones de licencias de zonas
francas comerciales, en ese orden, 69 Empresas que tienen en operacion 259
tiendas y almacenes estan operando con sus licencias al dia. También, se ha
realizado la supervision, control y custodia de las operaciones de las zonas

francas comerciales y asi como de las ventas y traspasos de estas. Con esta
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unidad se cuenta con informaciones confiables y oportunas para estadisticas y

la Unidad de Control y Supervision.

Por otra parte, se han supervisado las operaciones de las 121 empresas
que estan bajo la Ley No0.56-07, evidenciandose que mas de 45 empresas no
cumplian para optar por el beneficio de la Ley. Asi como las operaciones de
empresas amparadas bajo la Ley No0.28-01, comprobando que el 55% de las

empresas han reducido las solicitudes de exoneracion.

Esta Subdirecciéon, elabor6 los Manuales de Servicios vy
Procedimientos Aduaneros para Empresas de Zonas Francas Industriales,
Especiales y Comerciales, asi como la elaboracion del Boletin Informativo de

Zonas Francas.

El Departamento Normas de Origen, responsable de la aplicacién de
las Reglas de Origen negociadas en los diferentes Acuerdos pactados por la
Republica Dominicana, implemento la figura del Exportador Autorizado de
Origen, al amparo del Articulo 22 del Protocolo | del Acuerdo de Libre
Comercio de Asociacion Econdmica entre los Estados de Cariforum y la
Comunidad Europea y sus Estados miembros (EPA por sus siglas en inglés),
que estipula que la autoridad aduanera del pais exportador podra conceder la
categoria de Exportador Autorizado a aquellas empresas que cumplan los

requisitos establecidos.
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Esta modalidad de certificar el origen de las mercancias mediante una
declaracion en factura o en cualquier otro documento comercial, contribuye a
la agilizacion de los tramites aduaneros y a la disminucién de sus costes en

beneficio de las empresas del sector exportador nacional.

Se mantuvo el control automatico via SIGA, de los productos del
Apéndice 3.3. 6.4 del DR-CAFTA, el cual trata de una lista de exclusion de
productos originarios de Centroamérica, que ha sido automatizada, lo que
permite un mayor control de productos excluidos de las preferencias
arancelarias DR-CAFTA, ademas, de la correcta aplicacion de las
disposiciones negociadas y no permite la incorrecta aplicacion de preferencias

arancelarias a productos que deben pagar aranceles.

En cuanto a la Subdireccion de Tecnologia de Informacion vy
Comunicacion (SDTIC), responsable de definir, planificar, implementar,
mantener y dirigir tanto la estrategia como la arquitectura de las Tecnologias

de Informacion y Comunicacion (TIC), realizo las siguientes actividades:

e Se implemento una aplicacion para la captura del formulario de Aduanas

que debe completar el pasajero cuando ingresa al pais.

e Por solicitud de area de finanzas se modificé el modulo de recaudo para

que las notas de crédito sean identificadas segln corresponda el pago, ya

sea para el Tesorero o para la DGA. Los créditos podran usarse para
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pagos de uno u otro concepto. Esto permitira que fondos de DGA no sean

transferidos al Tesorero.

Se implementaron los servicios con informacion de Aduanas que usa
DGII, luego de acuerdo firmado entre las dos entidades en el 2015.
Durante este 2017 se han realizado ajustes solicitados por la DGII a estos

servicios establecidos.

Se desarrollo los servicios necesarios para la integracion con las empresas
Operadoras Logisticas y los Centros Logisticos con el sistema de SIGA.
Se trabajé inicialmente con Digital Power Corporation (DPW) para
conectar a IKEA, sin embargo, el piloto no ha podido iniciar ya que estos
altimos no han concluido el desarrollo. También se trabaja con las EOL de
Haina Oriental para la automatizacion de los procesos a través de la

conexioén de los sistemas.

Se cred una aplicacion para la captura de los productos de bebidas
alcoholicas con todos los atributos que estos requieren. Esto permitird que
los importadores utilicen los productos con los valores correctos y ademas,
que no se dupliquen los productos ya que actualmente las caracteristicas se
colocan en la descripcion. Se pasé a produccion el pasado 10 de octubre.

Se trabaja en la configuracion del médulo en ambiente de produccion.

Se realizaron ajustes a SIGA para automatizar el cobro de los traspasos de

mercancias de una Zona Franca a otra. Ademas, de la automatizacion y
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mejora de controles al proceso de despacho y desmonte de los

Contingentes Arancelarios (CAC).

Automatizacion y mejora de los controles al proceso de internacion,
logrando que el cliente pueda realizar la declaracion directamente en este
régimen, generando factura de pago, eliminando retrabajo y reduccion de

tiempo de 1 a 3 dias.

Implementacion “Upgrade” enlaces CLARO (Metro Ethernet), consiste en
el aumento del ancho de banda y actualizacion de cobre a Fibra Optica de
los circuitos de datos operados por la empresa CLARO, en 50 localidades
(administraciones, depositos fiscales y Club DGA), algunas aun con
tecnologia obsoleta Frame Relay y conectividad HDSL. Se espera lograr
un aumento significativo de la disponibilidad de aquellos circuitos con
recurrencia en las salidas de servicio y una mejora sustancial del
desempefio de los sistemas (SIGA, Correo, etc), en lo que respecta a la

velocidad de transferencia de datos.

Implementacién contingencia en la NUBE (Central Telefénica/Centro de
Contacto), se trata de implementar una solucién de Central IP en la Nube,
como solucion alterna a la Central IP Cisco de nuestras premisas, la cual se
encuentra en alto grado de obsolescencia y fuera del fin de ciclo de vida de
producto, por lo que no dispone de soporte del fabricante ni se encuentran

piezas de reemplazo en el mercado.
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Se espera lograr activar 700 teléfonos IP de la central actual, conectados a
la de la Nube para, en caso de salida de servicio las comunicaciones
telefonicas de la DGA se vean impactadas lo menos posible. Incluira
ademas 12 operadores del Centro de Contacto para que este recurso pueda
operar confiablemente. Se pretende, ademas, poder sacar de servicio la
Central MERIDIAN de la SEDE. Se lleva a cabo en la SEDE vy las

administraciones mas importantes hasta un total de 700 teléfonos IP.

Se reformo el Centro de Servicios de TI, con la finalidad de establecer “El
Punto Unico de Contacto” de la Subdireccion de Tecnologia con clientes y
usuarios y asi responder a las premisas de facil accesibilidad; de ofrecer un
servicio de calidad consistente y homogéneo; mantener puntualmente
informados a los usuarios y llevar un registro de toda la interaccién con los

mismos; servir de soporte al negocio y de brindar satisfaccion al cliente.

Esta reestructuracion del Departamento de Servicios TI, se realizé acorde
con las buenas précticas de la Biblioteca de Infraestructura de Tecnologias
de Informacién o ITIL como comUnmente se le Ilama. Entre los cambios
mas relevantes del proceso de reestructuracién se puede mencionar, el
establecimiento de politicas y procedimientos para los nuevos procesos,
ampliacion del horario de atencion a usuarios internos y externos, la
creacion de procedimientos de soporte “fuera de horario”, la habilitacion
de soporte técnico personalizado en cada piso del edificio Sede y el
soporte a Zonas Francas, entre otros, de los beneficios que recibi6é la DGA

por este proyecto.

113



e Migracion del servicio de internet a un ambiente de alta disponibilidad con
capacidad de aplicar filtrado de contenido web y proteger la Direccion
General de Aduanas contra cddigos maliciosos que se pueden adquirir via
paginas de reputacion dudosa y a su vez asegurar el correcto uso del ancho

de banda de internet.

e Se realizO el proceso de revision de los acuerdos nacionales e
internacionales que competen a esta institucion, a los fines de garantizar
que sean correctamente aplicados en el sistema. Entre los acuerdos
revisados se encuentran el de Tratamiento Pro-industria, DRCAFTA (5ta
enmienda), ANADIVE (Vehiculos Usados), 157 disposiciones en SIGA,
Tratado Comercial Panamad y Republica Dominicana (AAPP), el de
Cooperacién Interinstitucional DGA-Ministerio Pablico y DGA-DGII,

entre otros.

Por otra parte, la Gerencia de Procesos en cumplimiento de sus
funciones de identificar y gestionar de manera sistematica los procesos que se
realizan, los cuales puedan, con un uso racional de los recursos, generar mas
valor y mayores niveles de satisfaccion para los clientes y la sociedad.
Ademas de dirigir y coordinar la implantacion de Modelos y Sistemas de
Gestion de Calidad, para la mejora continua de los procesos de la institucion y
de los servicios que se ofrecen a los clientes y la sociedad en general. En ese

orden se realizaron las siguientes actividades:
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Proceso de Abastecimiento de la Direccibn General de Aduanas.
Estandarizacion, registro y mejora del proceso de compras de la Direccion
General de Aduanas para asegurar el cumplimiento de las normativas

vigentes.

Organizacion Creacion, Gestion y Control de Procedimientos.
Estandarizacion y control de documentos emitidos por las diferentes areas

en la institucion:

- Creacion de los procedimientos normativos para la Creacion,
Modificacion y Eliminacion de documentos, Administracion y

Control de Documentos.

- Gestion y Control de Pagos Viaticos e Incentivos, y

- Centros Logisticos y las Empresas Operadoras Logisticas.

Conformacion del Comité de Calidad. Organo gestor de la calidad en la
institucién, con el objetivo de aprobar normativas, reducir no
conformidades, evaluar los procesos referentes al Sistema de Gestion de
Calidad, fortalecer e implementar una cultura de calidad para cumplir con
las disposiciones establecidas en los documentos del Sistema de Gestion

de la Calidad.
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Mejora proceso de Despacho (Importacion y Exportacion).
Diagndstico e implementacién de mejoras puntuales, con la finalidad de
reduccion de tiempo y riesgos en el proceso de despacho en las
administraciones aduaneras (maritimas, aeroportuarias y terrestre), entre
las cuales se puede destacar la importacién de vehiculos, proceso de
despacho para empresas certificadas OEA, despacho de bultos sobrantes,
plan de contingencia SIGA fuera de servicio para exportacion, estudio y
andlisis de las funciones y perfiles del &rea de Aforo, actualizacion del
Formulario Declaracién de Aduanas para Pasajeros conforme a la Ley

No0.155-17 de Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo.

Propuesta de Estructura Organica para la DGA. Se redisefid la
Estructura Organica de la DGA, dotando a la Institucion de una estructura
adecuada a los nuevos retos del comercio global y a los requerimientos de

un estado moderno.

Centros Logisticos y Empresas Operadoras Logisticas. Adecuacion de
las Normas y Procedimientos de los Centros Logisticos y Empresas
Operadoras Logisticas, con la finalidad de establecer un estandar de
referencia para este sector econdmico, cumpliendo con el objetivo
especifico 3.5.2 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Ley No.1-
12, que busca crear la infraestructura (fisica e institucional) de
normalizacion, metodologia, reglamentacion técnica y acreditacion, que
garantice el cumplimiento de los requisitos de los mercados globales y un

compromiso con la excelencia.
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Diagndstico del proceso de despacho (importacion y exportacion) en
las distintas administraciones de aduanas. Se realiz6 un diagndstico de
la situacion actual en cada una de las etapas del proceso de importacion y
exportacion, en procura de identificar las oportunidades de mejoras y
recomendaciones para la optimizacion de dichos procesos. Este
diagndstico servira de insumo para la mejora en los procesos de despacho

Ilevados a cabo por Dubai Customs en la DGA.

Mejora del proceso de Fiscalizacion a Posteriori. Descripcion detallada
de la situacion actual de cada una de las etapas del proceso, con la
finalidad de fortalecer los controles y mitigar riesgos de la fiscalizacion a
posteriori e identificar oportunidades de mejoras en el proceso. Este
proyecto se realiza en conjunto con la Gerencia de Fiscalizacion, de la

mano con la asistencia técnica del CAPTAC-RD.

Proceso de despacho OEA. Establecer e identificar las causas de las
inspecciones fisicas realizadas a las empresas certificadas OEA, en cada
una de las etapas del proceso en las administraciones Haina Oriental y
Multimodal Caucedo, con el fin de estandarizar las actividades realizadas

para el despacho a los contenedores de dichas empresas OEA.

Proceso Plan de contingencia SIGA fuera de servicio para
exportacion. Establece las actividades y acciones alternativas
correspondientes para dar repuestas y afrontar de manera oportuna,

adecuada y efectiva la eventualidad de que el Sistema Integral de Gestion
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Aduanera (SIGA), quedase fuera de servicio total o parcial para el uso
externo, es decir por parte de la empresa exportadora, a los fines de
continuar la operatividad normal, conforme a los objetivos estratégicos de

la institucion.

e Proceso de Cobros. Se realizd un relevamiento del proceso actual de
cobros, con el fin de establecer las mejoras necesarias para garantizar el
cobro eficiente de las deudas generadas por los contribuyentes, con la
institucion fruto del proceso de importacién. Este se encuentra en la fase

de aprobacidn, para su implementacion.

Durante el 2017, las recaudaciones de la DGA ascendieron a
RD$115,335.4 millones, lo que representa un incremento de 12.3% con
respecto a los RD$102,673.6 millones recaudados en el 2016. Las partidas que
mas incidieron en el crecimiento de las recaudaciones son el ITBIS Externo
con RD$74,858.1 millones, el Arancel RD$27,276.5 millones y los Alcoholes
con RD$6,557.8 millones, alcanzando el 95.5% de lo estimado para el

periodo.

Por otro lado, la asignacion presupuestaria de esta Direccién General
para el afio 2017 fue por un monto de RD$5,253.6 millones, correspondiendo
RD$2,573.5 millones al Fondo 100 y formul6 RD$2,680.1 millones para el
Fondo 9995. Los ingresos percibidos del Fondo 9995 correspondientes a los

conceptos ventas de servicios, sellos, sanciones a empresas y otros, generaron
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a la institucion en el periodo enero-octubre de 2017, la cantidad de

RD$2,067.4 millones.

En cuanto a la ejecucion del gasto, al 31-10-2017, la institucion ejecuto
RD$4,046.8 millones, de los cuales el 50% correspondié al Fondo 100 vy el
50% correspondié al Fondo 9995. Estos recursos fueron utilizados en el pago
de obligaciones necesarias para el buen funcionamiento de la misma, y el

impulso de la labor de reforma y modernizacion.

La Gerencia de Recursos Humanos ha encaminado sus acciones a
garantizar la captacion, el desarrollo, la estabilidad y la permanencia de
empleados iddneos para las distintas areas de la institucion, de tal forma que se

alcancen los objetivos institucionales.

En ese orden, la Gerencia ha intensificado los preparativos para la
puesta en marcha del Plan Tactico o POA, enfocado en una gestion basada en
la construccion de Politicas y procedimientos apropiados y eficaces en materia
de contratacion, colocacion, progresion profesional, desempefio, sistema de
compensaciones, y clima laboral adecuado de su personal. Como parte del
proyecto, se ha trabajado por etapas, lo que ha permitido ver donde se debe

reforzar, mejorar y cambiar.

Se efectlo el proceso de revision de la estructura interna de RR. HH,
para adecuarla conforme a los lineamientos establecidos por la Ley No.41-08

de Funcién Publica y la Resolucién No. 068-2015, que aprueba los modelos de
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Estructuras Organizativas de las Areas de Recursos Humanos transversales en
las Instituciones del Estado, a los fines de que la misma sea ajustada conforme
a los lineamientos y objetivos institucionales, de manera que pueda responder

con éxito a los nuevos desafios presentados.

Asimismo, esta revision estructural proporciono la oportunidad de
implementar en la Gerencia un area de Productividad y Seguridad Industrial,
con el objetivo de optimizar los recursos de Institucion y conseguir que todas
las labores desarrolladas dentro de la misma, estén destinadas al servicio
eficiente, lograndose los resultados esperados en un menor tiempo y con
menos recursos, asi como adoptar, cumplir y hacer cumplir una serie de

normas de seguridad y medidas preventivas dentro de la Institucion.

Se reclutaron nuevos colaboradores con los perfiles y nivel profesional
adecuados en la Gerencia, con el objetivo de reforzar las areas y los procesos
de gestion de RR. HH. Ademas, la Gerencia de Recursos Humanos realizo el
proceso pago de las ayudas médicas y sociales, de subvencion educativa para
los hijos de los empleados como politica de beneficios y motivacion al
personal, también el desarrollo de programas de formacion profesional para el

personal, maestrias y postgrados.

Los gastos en beneficios al personal ascendieron a RD$187.4
millones. Las Prestaciones Laborales representan el 52.1% del total de los
gastos, Subsidio Estudiantil (26.5%), Asistencia Econdmica (10.2%), el

restante 11.2% a Vacaciones y Regalia, Bono por Nacimiento y Combustible.
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Enfocados en la excelencia y en consonancia con los objetivos
estratégicos de la Institucion, se realizaron las acciones de capacitacion del
personal. Las mismas fueron ejecutadas segun las solicitudes de las unidades
de la institucion y del plan disefiado para 2017. En este contexto, se realizaron
97 eventos de capacitacion a través de los cuales, se facultaron 2,133
colaboradores y 992 del sector externo, para un total 3,045 capacitados en las
modalidades de formacion de talleres, conferencias, charlas cursos vy

diplomados, cumpliéndose en un 100.0% el plan de accion del afio 2017.

La Oficina de Acceso a la Informacion Pablica (OAI), ha centrado su
atencion en atender de manera efectiva y eficaz todas las solicitudes de
informacién tanto de manera fisica como de manera virtual, que han sido

recibidas en tiempo éptimo y dentro del plazo que otorga la Ley.

En lo que respecta a la Transparencia, se dio cumplimiento con los
parametros del portal, de forma tal que se ajuste a lo dispuesto por el
Departamento de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), en lo que
concierne a la Transparencia, incentivando medidas para que la actualizacion

del portal sea constante y las informaciones pertinentes estén completas.

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII), ha dado
continuidad con las funciones y atribuciones que le fueron otorgadas mediante
la Ley N0.227-06 de gestionar y/o recaudar los principales impuestos internos

y tasas de la Republica Dominicana, administrando de forma integra y
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transparente el sistema tributario, aplicando las leyes tributarias de acuerdo al
marco de la ley, a través del control tributario y la facilitacion del
cumplimiento en aras de lograr los objetivos fundamentales de la

Administracion Tributaria de aumentar las recaudaciones y reducir la evasion.

También, ha sido prioridad para la Institucion mejorar los sistemas
utilizados por las areas tributarias y administrativas, a fin de que las mismas
presenten mayor productividad e impacto en el aumento de las recaudaciones.
Para estos fines, se ha llevado a cabo el programa de actualizacion tecnoldgica
de los puestos de trabajo del personal de la DGII, asegurando que el mismo
cuente con herramientas de ofimaticas y sistemas tecnoldgicos aptos y
adecuados a los fines institucionales, tanto en la Sede Central como en las

Administraciones Locales.

En ese orden a finales de 2016, ante un ambiente y una sociedad en
evidente proceso de transformacion, desarrollo y crecimiento, y a la luz de los
resultados de diversos diagndsticos de organismos y consultores nacionales e
internacionales, la DGII decide replantear su marco estratégico general, el cual
ha sido plasmado en el Plan Estratégico Institucional 2017-2020 (PEI),
agrupados en tres ejes principales, Apoyo al cumplimiento voluntario;

Control del cumplimiento tributario y Desarrollo institucional.

Para cada uno de estos ejes, la DGII ha establecido una directriz
especifica; esto es, un propoésito central que focaliza las decisiones, esfuerzos

y acciones con respecto de cada uno de dichos ejes:
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1. Apoyo al cumplimiento voluntario. Establecer los mecanismos
y herramientas necesarios, para que los contribuyentes puedan

cumplir oportunamente con sus compromisos tributarios.

2. Control del cumplimiento tributario. Establecer una estrategia
integral basada en la gestion de riesgos, que busca reducir la

evasion fiscal y mejorar el cumplimiento tributario.

3. Desarrollo institucional. Proceso planificado de cambios en las
operaciones, desarrollo del talento humano y mejora de la
tecnologia, para incrementar la eficiencia, la productividad, la
transparencia y la imagen hacia adentro y hacia afuera de la

institucion.

Ademas, en el contexto de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END),
el Plan Estratégico Institucional 2017-2020 de la DGII se encuentra alineado
al primer eje estratégico, cuyo enfoque estd basicamente orientado al
fortalecimiento de la administracion publica, la gobernabilidad y el desarrollo
nacional; y de forma mas concreta, al tercer eje estratégico, el cual plantea en
su desarrollo que debe iniciarse un proceso de restructuracion tributaria

integral orientado a:

- Desarrollar un sistema tributario progresivo.

- Racionalizacion de los incentivos fiscales.
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- Incrementar la eficiencia recaudatoria.

- Promover el desarrollo de las MIPYMES y otros sectores
productivos.

- Lograr el uso productivo de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) y

- Garantizar la sostenibilidad macroeconémica.

Dentro de este marco y con el proposito de mejorar los servicios a los
contribuyentes, se han implementado mejoras significativas en la Oficina
Virtual (OFV), incorporando nuevas opciones y mejorando las ya existentes,
asegurando una via facil de comunicacién y contacto. En ese sentido, se
reorganizo el mend de la Oficina Virtual (OFV), incorporando a las diferentes
opciones una breve descripcién de su funcionalidad y habilitando la

declaracion Dior y rectificativa del ITBIS.

Ademas, con el objetivo de mejorar los registros e informaciones de los
contribuyentes se perfeccionaron los formularios y formatos de las
Declaraciones Juradas IR-2; se incorporaron validaciones automaéticas a los
Formatos de Envié 606 (Compras de Bienes y Servicios) y a la Bitacora y

Libros de Venta.

Con el proposito de ampliar y automatizar las solicitudes que realizan
los contribuyentes a través de la OFV, se incorporaron las solicitudes de alta
de comprobantes, autorizaciones para la compra de alcohol, para la

exportacion de alcohol y tabaco, y pago a cuenta de los principales impuestos,
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asi como, consultas de los estatus de las consultas de los contribuyentes, Envio

606 y Dior, importacion en DGA e historico de actas RNC.

Por otra parte, a los fines de optimizar el control de la facturacion, se
implemento en el buzon OFV, la respuesta automatica a los contribuyentes
que solicitan el Alta de Numeros de Comprobantes Fiscales (NCF), asi como
mejoras en la validacion del Formato de Envié 606 reportados por los
contribuyentes. Este se inicié con un piloto de 250 contribuyentes y a la fecha
se han incorporado 57,000 contribuyentes. Ademas, de la creacion de la
obligacion de remisién de los Libros de Venta para los contribuyentes con
soluciones fiscales; y del proceso de bloqueo en la OFV de los Libros de
Ventas que no estén previamente validados, los rechazara indicando al

contribuyente el error de la no recepcion.

Igualmente, con el propdsito de mantener actualizada las
informaciones de los contribuyentes, se realiz6 la impresion  de actas de
incorporacion 'y modificacion al RNC con firma digital. Estas estan
disponibles para impresién y entrega en el Centro de Asistencia al
Contribuyente (CAC) y Administraciones Locales tan pronto el encargado de
la seccion realiza la aprobacion. También, para la identificacién del
beneficiario final se actualizé el formulario de declaracion jurada para el
Registro y Actualizacion de Datos de Sociedades (RC-02), el formulario de
declaracion jurada anual del Impuesto sobre los Activos (IR-2) y el formulario
de declaracion jurada para Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL-01) y se

creo el formulario RC-03 para el registro de Patrimonios Separados.

125



Asimismo, se implementd la interconexion en linea con la Camara de
Comercio y Produccion de Santo Domingo (CCPSD) vy otras ciudades, para
contar con la informacion de Registro Mercantil, a fin de validar los datos
suministrados por el contribuyente. De igual forma, la DGII, identifico a los
contribuyentes (personas fisicas o juridicas) con dos 0 mas RNC a los fines de
unificarlos, procediendo a dar de baja administrativa a 20,049 registros que

estaban duplicados.

La DGII con el proposito de reforzar la labor de inteligencia fiscal y
conducir las investigaciones de fraude tributario, cred la Gerencia de
Investigacion de Fraudes y Delitos Tributarios, compuesta por dos
departamentos, uno de Inteligencia Tributaria y otro de Investigaciones. Para
los fines, se ha elaborado el perfilamiento de contribuyentes considerados de
alto riesgo para la Institucion. También, se ha brindado capacitacion a los
empleados de la Gerencia a través de la cooperacion técnica del Departamento
del Tesoro de Estados Unidos (OTA), sobre el trabajo a realizar al momento

de recibir denuncias con potencial de fraudes fiscales.

En cuanto a la gestion de Cooperacion Internacional, la DGII participa
en el proceso de adquisicion de la plataforma tecnoldgica para el intercambio
de informacion automatica, producto de la firma del acuerdo entre
Autoridades Competentes (CAA), para la ejecucion de la Ley de
cumplimiento tributario de cuentas extranjeras (FATCA), que designé a la
Internal Revenue Service (ISR) de Estados Unidos y la Direccion General de

Impuestos Internos (DGII) de la Republica Dominicana, como punto de enlace
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para el intercambio de informacion de los ciudadanos y residentes
estadounidenses que tengan fondos depositados en instituciones financieras

dominicanas y viceversa.

Ademas, luego de la clasificacion obtenida en la evaluacién de la fase
Il del Foro Global de Transparencia, “Cumple Parcialmente”, se realiza el
apoyo para que el pais mejore su calificacion por medio de la asistencia
técnica a la Gestion Evaluacion Acelerada (Fast-Track Review) y asi
fortalecer el compromiso con la transparencia fiscal y la lucha contra la

evasion y elusién tributaria.

Esta Institucion, ha continuado con el levantamiento virtual y fisico de
los inmuebles georeferenciados y de localizacion de mejoras no declaradas en
sectores de interés fiscal. Se han fiscalizado a las empresas constructoras
beneficiarias de exencidn de activos (Norma No.07-07) y sus proyectos para
comparar y estimar costos versus ingresos declarados. Ademas, se ha
procesado los expedientes de solicitudes de registro de proyectos de
construccién de Constructoras/Inversionistas, Turisticos y Fideicomisos para
la exencion del impuesto a los activos y del Impuesto a la Propiedad
Inmobiliaria (IP1) y se han realizado las inspecciones de verificacion de dichos

proyectos.

Es preciso destacar, que se han pagado RD$323.2 millones a los
proyectos desarrollados a través de fideicomisos que cumplen con los

requisitos establecidos en la Ley N0.189-11 y la Norma General No.01-15. En
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ese sentido, en el 2017, se recibieron 3,119 solicitudes, de las cuales fueron
aprobadas 2,703, el 86.7% de las solicitudes recibidas. De estas, 2,346
solicitudes ya han sido pagadas, y representan el 55.9% del presupuesto

asignado para estos fines.

En otro orden, se ha creado un nuevo proceso para las revisiones
fisicas de los vehiculos de motor a nivel nacional, que incluyen el
procesamiento de la documentacion y acceso a la informacion a través de
E-vehiculos. También, se ha optimizado los procesos de Alcoholes y Tabaco
(A&T), con el levantamiento y propuestas de mejoras en los flujos del area
A&T, a los fines de automatizarlos a través del Sistema Tracking. Esto es, la
simplificacion de los procesos mediante una adecuada reingenieria y propuesta
de automatizacion de los mismos, aportando al cumplimiento oportuno de las

obligaciones por parte de los contribuyentes.

En cuanto a las fiscalizaciones, se han realizado fiscalizaciones
externas a 91 grandes contribuyentes, correspondiendo el 85.0% a auditorias
puntuales y el restante 15.0% a auditorias integrales, en las que se
determinaron montos por RD$10,472.0 millones. Ademas, de 319 auditorias a
medianos contribuyentes, el 73.0% son puntuales y 27.0% integrales para un

valor determinado ascendente a RD$5,770.0 millones.

Es preciso destacar, la creacion de la Unidad de Fiscalizacion
Preventiva, la cual comenz6 a operar en el mes de junio y a la fecha ha

realizado visitas a 2,399 contribuyentes, a los que se le han realizado unas
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5,000 acciones de control preventivo, relativas a facturacion, deberes

formales, registro, entre otras.

En cuanto al comportamiento de las recaudaciones de la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII), esta Institucion cobré RD$386,209.8
millones para un aumento de 9.5% con respecto a los RD$352,551.6 millones
recaudados en el afio 2016. Este comportamiento se explica basicamente por
mayores ingresos de impuestos sobre los ingresos un 14.2%, los impuestos
selectivos a los hidrocarburos un 16.1%, de los cuales el impuesto selectivo
Ad-Valorem sobre hidrocarburos, representa un 30.2% Yy el especifico un
10.6%, ITBIS interno que crecié 3.0% Yy los impuestos selectivos aplicados a

los alcoholes un 6.7%.

Los ingresos aportados por las concesiones mineras ascendieron a
RD$15,484.9 millones, equivalente al 0.4% del PIB; de estos RD$15,404.9
millones, corresponden a Pueblo Viejo Dominicano Corporation (PVDC); de
los cuales RD$7,104.3 millones son de Participacion de las Utilidades Netas,
RD$6,221.8 millones de Impuesto sobre la Renta y RD$2,078.8 millones de
Retorno Neto de Fundicion. El resto RD$80.0 millones, corresponden a la

Envirogold Corp., presa de colas la Lagunas.

Cabe destacar, que la empresa PVDC adelanto sus pagos de ISR vy

PUN del afio, por lo que se registro un excedente de RD$6,282.9 millones.
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En cuanto a la Educacién Tributaria, la DGII con el objetivo de lograr
un mayor conocimiento de los contribuyentes, esta concluyendo el desarrollo
de un simulador virtual, como apoyo a las personas fisicas, que le permitird
realizar la declaracion jurada del impuesto sobre la renta, mediante el llenado
de los formularios IR-1 y su anexo IR-A; ademas, estd en desarrollo el
simulador virtual sobre la declaracion jurada del ITBIS, como una herramienta
de apoyo a los contribuyentes para llenar el formulario 1T-1, este simulador se
encuentra en proceso de validacion final con la Gerencia de Planificacién de

Control Tributario.

En otro orden, con el proposito de fomentar la formalizacion de las
MIPYMES vy de otros sectores de contribuyentes, se ha realizado un programa
de educacion, orientacion y capacitacion en los Centros MIPYMES del
Ministerio de Industria y Comercio y MIPYMES y gremios profesionales,
realizados a través de cursos, charlas y talleres con informaciones generales

relacionadas al cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

En cuanto a la asignacién presupuestaria de la DGII, de RD$5,395.9
millones, se ha ejecutado a octubre 2017 el monto de RD$3,467.7 millones,
basada en siete grupos de cuentas, que son: Gastos de Personal RD$2,315.6
millones; Gastos Operacionales y Administrativos por RD$698.8 millones;
Gastos de Publicidad RD$8.3 millones; Ayudas y Donaciones RD$1.6
millones; Diferencias Cambiarias RD$0.6 millon; Licencias y Mantenimientos
RD$133.9 millones y RD$308.9 millones de Inversiones de Capital. En ese

sentido, quedan disponibles RD$1,928.2 millones para los gastos de
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noviembre y diciembre. Se debe precisar que los gastos han sido ejecutados
cumpliendo puntualmente con los compromisos contraidos con nuestro

personal y nuestros proveedores de bienes y servicios.

Ademas, fue publicado en el Portal de Transparencia de la DGII y el
Portal de la DGCP, todas las 6rdenes de compras por un monto de RD$529.1
millones, en las modalidades de Compra Directa (RD$31.9 millones), Compra
Menor (RD$88.2 millones), Comparacion de Precios de Bienes y Servicios u
Obras (RD$112.3 millones), Licitaciones Publicas (RD$204.1 millones) y

Casos por Excepcion (RD$92.6 millones).

Con relacion a la gestion de recursos humanos, ha sido prioridad para
esta Direccion General el tema de la capacitacion y fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los recursos humanos de la DGII. En ese sentido, se
han otorgado becas a 41 empleados de la instituciébn para programas
(presenciales y virtuales) de postgrados y maestrias impartidos en diferentes
universidades: Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra (PUCMM),
Universidad Iberoamericana (UNIBE), Universidad de Cadiz, Barna Business

School, Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), entre otras.

Ademas, la DGII apoya la formacion de los futuros profesionales y
ofrece oportunidad de desarrollo a los estudiantes de Bachilleratos Técnicos en
Administracion Puablica y Tributaria, realizando el cuarto programa de

Pasantia BAT 2017, con la participacion de 39 pasantes de 18 politécnicos del
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Ministerio de Educacion (MINERD) de las provincias de Santo Domingo,

Hato Mayor, La Romana, Santiago, La Vega y San Juan de la Maguana.

De igual forma, se brindan oportunidades de crecimiento y desarrollo
dentro de la institucion a través de promociones de empleados e incorporacion
de nuevo personal. Durante el afio 2017 se realizaron 221 promociones de
empleados e ingreso de 425 empleados, de los cuales 391 son fijos y 34 son

temporales.

El personal es el mayor activo de la DGII y por eso la institucion ha
dedicado mucho esfuerzo en mejorar las condiciones de trabajo, a través de las
mejoras en infraestructura realizadas durante el afio y la adquisicion de 1,000
unidades nuevas de PC’s de escritorio, como parte de la Fase 2 del programa

de actualizacion tecnoldgica de los puestos de trabajo del personal de la DGII.

Las actividades ejecutadas por el Departamento de Seguridad
Electronica estuvieron enfocadas en proveer a la ciudadania servicios de
calidad, para lo cual, se estan dando los pasos necesarios para la certificacion e
implementacidn de operaciones con el estandar de la norma 1SO 27001, para
el establecimiento de controles del Sistema de Gestion de la Seguridad de la

Informacion.

Por otra parte, se estd elaborando un proyecto de modificacion del
Reglamento No0.79-03 para la aplicacion del Titulo IV del Impuesto Selectivo

al Consumo (ISR), a los fines de actualizarlo e implementar mejoras que
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garanticen el recaudo del ISC. Asimismo, se han elaborado la politica de
supervision y del manual de supervision basado en riesgo para los sujetos

obligados a inspeccionar.

Como funcion principal del Departamento de Acceso a la Informacién
Pablica de la DGII, en el periodo enero-noviembre 2017, se tramitaron 935
solicitudes de informacién las cuales no han sido objeto de recursos
Administrativos ni Jurisdiccionales, lo que demuestra el nivel de
cumplimiento de la Ley No. 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacién

Pablica por parte de esta institucion.

Las distintas vias por las que los ciudadanos y/o contribuyentes
solicitaron informaciones son, las Administraciones Locales (178 solicitudes),
Centro de Asistencia al Contribuyente (CAC) (509 solicitudes) y vias
electronicas (248 solicitudes), ya sea a través de la pagina web de la DGII o

por correo electrénico.

También, se ha implementado la apertura de un nuevo canal de acceso
a la informacion para mejorar los servicios brindados a los ciudadanos,
consistente en un portal unico de Solicitud de Acceso a la Informacion Pablica
(SAIP), esta plataforma de libre acceso permite a cualquier usuario disponer
en tiempo real de la informacion publica del Gobierno Dominicano. El
ciudadano puede desplegar dicha informacién de manera amigable, navegable
y en lenguaje ciudadano. Ademas, estandariza el formulario de solicitud y

permite que el ciudadano verifique el estado de su solicitud en cualquier
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momento, conforme a los plazos legales que establece la Ley No. 200-04, con

el objetivo de promover mecanismos de interaccion ciudadana.

Por otro lado, el sistema 311 permite al ciudadano presentar quejas,
denuncias y reclamaciones de entidades o servidores del Estado. a fin de que
las mismas puedan ser canalizadas a los organismos correspondientes. Este
enlace cargado al portal DGII, es monitoreado por la Oficina Presidencial de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacién (OPTIC) del Ministerio de la
Presidencia y las mismas son respondidas y/o atendidas por la Oficina de
Libre Acceso a la Informacion de la DGIIl. En el afio se efectuaron 52
canalizaciones, de las cuales todas se encuentran en estado de satisfaccion de

los usuarios y/o contribuyentes que reportaron por esta via.

En otro orden, segun la Oficina Presidencial de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (OPTIC), el indice de Uso de TIC e
implementacién de Gobierno Electréonico (iTICge), herramienta creada para la
medicion y evaluacion sistematica y cuantitativa de los esfuerzos realizados y
en proceso, con respecto a la implementacion de soluciones de TIC y de
Gobierno Electronico (eGOB), enfocados principalmente en los servicios
ciudadanos, la eficiencia interna y la transparencia en las instituciones

publicas del Estado dominicano.

El iTICge se basa en tres (3) pilares con sus respectivas ponderaciones:

uso de las TIC (36.00); eGOB (40.00); eServicios (24.00). Para el 2017, la

134



DGII obtuvo la calificacion total de 82.55: uso de TIC (34.30); e-GOB

(26.25); e-Servicios (22.0).

DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

La Direccion General de Credito Publico, organo rector del sistema de
crédito pablico, segun las atribuciones que le otorga la Ley No. 6-06 y su
Reglamento de Aplicacion Decreto No. 630-06, y amparado por las
autorizaciones del Congreso Nacional, sostuvo el compromiso de cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno a los términos més favorables
para el Estado Dominicano, y de acuerdo a las condiciones vigentes en los
mercados, procurando la sostenibilidad de la deuda, y efectuando a tiempo los

pagos del servicio de la deuda publica.

Esta Direccién, conjuntamente con la Direccion General de
Presupuesto, coordind la estimacion de los desembolsos y el seguimiento de la
gjecucién de los proyectos con financiamiento externo, asi como el
cumplimiento de las condicionalidades requeridas por los organismos

multilaterales.

En relacion a la ejecucion del plan de financiamiento previsto en la Ley
No. 690-16 de Presupuesto General del Estado para el afio 2017, se designaron
RD$171,886.2 millones, de los cuales se acordé obtener RD$122,888.0
millones, o su equivalente en ddlares, mediante la emision y colocacion de
bonos soberanos y domésticos de deuda publica. Posterior a esto, en diciembre

2017, fue aprobada la Ley No0.247-17 que modificd las fuentes financieras
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establecidas en la Ley No. 690-16, aumentando las necesidades brutas de

financiamiento en RD$29,514.7 millones

Se destaca, que la Republica Dominicana ha mantenido su posicion
como emisor recurrente desde el afio 2013 en los mercados de capitales
internacionales, con periodos de largo plazo y las tasas méas bajas de

colocacion que oscilan, entre: 5.60% y 6.87%.

En ese contexto, la Republica Dominicana manteniendo su posicion
como emisor frecuente en los mercados de capitales internacionales, emitio en
el 2017 bonos soberanos a 10 afios a tasas de 5.95%, obteniendo esta tasa a
pesar del incremento de la tasa de politica monetaria de Estados Unidos.
Como resultado, en enero de este afio se colocaron US$1,200.0 millones en

bonos soberanos.

De igual manera, en junio se realizd una reapertura de los bonos
emitidos en enero por US$500.0 millones, a tasas de rendimiento de 5.10%
para los bonos de 10 afios, convirtiéndose en la emision con las tasas mas
bajas historicas que la Republica Dominicana ha alcanzado en los mercados
internacionales para bonos con este vencimiento. Reafirmando asi, la
confianza de los inversionistas internacionales en la economia dominicana y es
una muestra de la eficacia y transparencia de la politica de financiamiento

llevada a cabo por el gobierno dominicano.
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En el mercado domestico por concepto de subastas se colocaron
RD$85,000.0 millones en bonos domesticos, con plazos de 6, 10 y 15 afios,
siendo ésta la quinta vez consecutiva que se emiten valores a los plazos de 10
y 15 afios. Es importante sefialar que, en las subastas de 2017, se coloco la
mayor cantidad de titulos en el mercado doméstico desde el inicio del
programa de subastas en 2009. Ademas, en esta ocasion, el mercado
doméstico permitid canalizar mas recursos de los programados originalmente.
En tal sentido, se logro sustituir recursos que no se obtuvieron de otras fuentes
financieras, por RD$10,000.0 millones; y otros RD$10,000.0 millones
adicionales que fueron aprobados en la modificacion presupuestaria de
diciembre 2017. Esto evidencia una sostenida y creciente credibilidad de los
participantes del mercado doméstico en el programa de emisiones locales del

Ministerio de Hacienda.

En lo concerniente a la contratacion de financiamiento para apoyo
presupuestario, mediante la Ley No. 690-16, se le otorgo al Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Hacienda, autorizacidn para concertar operaciones
de crédito pablico por un monto de hasta US$850.0 millones, con la banca
multilateral, de estos, se suscribié un Contrato de Préstamo para Apoyo
Presupuestario a en diciembre de 2017, para el Programa de Mejora de la
Productividad y la Formalizacion en Republica Dominicana Il con el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto US$300.0 millones.

La Direccion General de Crédito Publico, contemplé en el presupuesto

de 2017 la concertacion de operaciones de crédito publico, para el
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financiamiento de 8 proyectos de inversién por un monto de US$803.7
millones; de estos, se destaca que el 39.0% de dicha inversion, seria para el
sector Agua y Saneamiento. En ese orden, el Ministerio de Hacienda suscribio
2 contratos de préstamo con acreedores internacionales para 2 de los proyectos
contemplados en el Presupuesto de 2017, estos estan pendientes de someter a
la aprobacion por el Congreso Nacional. Adicionalmente, queda pendiente de
aprobacion en el Congreso Nacional un contrato de préstamo firmado en el
2016. Los demés proyectos que fueron contemplados en el Presupuesto de
2017 continGan en proceso de preparacioén con el objetivo de ser firmados

durante el 2018.

Por otro lado, se negoci6o una linea de crédito contingente ante
desastres naturales con el Banco Mundial por un monto de hasta US$150.0
millones. EI monto originalmente contemplado en el Presupuesto General del
Estado para el afio 2017 fue de US$100.0 millones, pero luego de los
esfuerzos realizados por el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion
General de Credito Publico, se obtuvo la aprobaciéon del Banco Mundial para
aumentar la linea a US150.0 millones. ElI Contrato de Préstamo
correspondiente fue firmado en diciembre de 2017 luego de la aprobacion del

Presupuesto Reformulado para 2017.

En cuanto a la contratacion de deuda comercial con la banca local, se
tramitaron 34 solicitudes de no objecion de diversas instituciones del sector
publico, para la contratacion de lineas de créditos o préstamos con la banca

comercial doméstica, otorgandose 13 cartas de no objecion para la
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contratacion de financiamientos a corto plazo por un monto de RD$296.0

millones y US$47.0 millones repagados antes del 31 diciembre de 2017.

Esta Direccion, le dio seguimiento a la ejecucion de los
financiamientos, tanto para proyectos de inversibn, como para apoyo
presupuestario, para lo cual, se realizaron maltiples reuniones con las diversas
unidades ejecutoras, y se participd en las revisiones de cartera de los
organismos multilaterales, para elaborar las estimaciones de desembolsos
requeridas por la Direccién General de Presupuesto. Igualmente, se tramitaron
las documentaciones necesarias para los desembolsos y cumplimiento de las
condicionalidades requeridas por los organismos multilaterales. En ese
sentido, en el afio se recibieron desembolsos de acreedores externos por,
US$103.4 millones como apoyo presupuestario y US$268.9 millones para

proyectos de inversion.

En otro orden, en abril de 2017 tras la aprobacién por parte del
Congreso Nacional, entraron en vigencia dos Convenios de suscripcion de
acciones con organismos internacionales que estaban contemplados en el
Presupuesto General del Estado 2016. Por un lado, el Convenio de Suscripcion
de 19,740 acciones de capital ordinario suscrito con Banco Centroamericano
de Inversion (BCIE) por un valor de US$197.4 millones. De este monto,
US$148.2 millones corresponden a capital exigible y US$49.2 millones para
pago en efectivo, pagadero, en 4 cuotas anuales de US$12.3 millones. De
estas, la primera cuota se pagé en mayo 2017 y la segunda cuota se pago en

diciembre 2017, de acuerdo con el cronograma de pagos establecido
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De igual manera, el Convenio de suscripcion de 3,521 acciones "Serie
C" de capital ordinario con la Corporacion Andina de Fomento (CAF), para un
aumento de capital en el banco de US$50.0 millones. La primera cuota por
US$12.5 millones fue pagada en mayo, a los 30 dias de la entrada en vigencia

el acuerdo.

La aprobacion de ambos convenios representa una serie de beneficios
para el pais, especificamente, una mayor participacion y poder de voto en las
negociaciones y votaciones en los Directorios, mayor disponibilidad de
financiamiento a tasas favorables, acceso a recursos no reembolsables, entre
otros. Un beneficio particular convenio de suscripcion de acciones con el
BCIE mas reciente es que otorgd el derecho a RD de optar por una Silla
Titular en el Directorio del Banco, cargo ocupado por la Sra. Clara Quifiones
de Longo, en calidad de Embajadora de RD ante el BCIE, desde el mes de
mayo, en lugar de compartir silla con otro pais como se ha estado haciendo

hasta ahora.

Con la finalidad de asegurar el financiamiento bajo las mejores
condiciones economicas y financieras para el pais, y dentro de margenes
aceptables de riesgo, se han elaborado diversos informes, reportes y
presentaciones necesarias para la toma de decisiones, y a su vez, promuevan
la transparencia en la gestiéon del endeudamiento pablico. Siendo el principal
producto, la presentacion frente a los legisladores del Senado de la Republica

y la Camara de Diputados en el Encuentro con Congresistas, en donde se les
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mostraron los principales lineamientos de la Estrategia de Gestion de Deuda
de Mediano Plazo 2016-2020. Ademas, los participantes del encuentro
tuvieron la oportunidad de compartir sus inquietudes sobre las finanzas

publicas y analizar la perspectiva de la misma en el corto y mediano plazo.

Tambien se trabajaron varios escenarios del Plan de Financiamiento
2018, cuyo escenario final se utilizé en la elaboracion de la Politica de
Financiamiento correspondiente a la Politica Presupuestaria 2018, mas
especificamente las “Disposiciones sobre Financiamiento del Gobierno
Central” y el “Financiamiento Externo para la Ejecucion de Proyectos de

Inversion”.

Por otro lado, fue aprobado por el Consejo de Deuda, la publicacién de
las estadisticas de deuda consolidada, realizandose la primera publicacion
durante el segundo trimestre de 2017, en la pagina web de Crédito Publico. A
su vez, durante el primer semestre de 2017, se realiz6 la elaboracion del
Reporte Comparativo Regional de Estadistica de Deuda, el cual presenta
informacién analitica y comparativa sobre la Deuda Publica Consolidada de

Republica Dominicana y grupo selecto de paises de LATAM.

Ademas, esta Direccion realizé una serie de acciones, informes y
reportes de la deuda publica, con informaciones precisas y a tiempo, para
mantener informado a las autoridades, los agentes econdémicos y publico en
general. Entre estas se encuentran los informes trimestrales sobre la Situacién

y Evoluciéon de la Deuda Publica de la Republica Dominicana; diarios de
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bonos domésticos y externos; y mensuales de los Mercados de Capitales, asi
como la actualizacion de la seccién de deuda del documento Offering

Memorandum para la emision de bonos globales, entre otros.

Por otra parte, en términos del manejo del portafolio de la deuda
publica, y con el objetivo de obtener las mejores condiciones financieras en el
nuevo endeudamiento, se realizaron diferentes analisis y reportes. En este
sentido, se destaca el analisis e identificacion de oportunidades de operaciones
de manejo de pasivos. En el 2017, se han realizado tres informes de analisis
de propuestas de manejos de pasivos dentro de los que se destacan los analisis
de Hedging Pre-Emision, Swaps de Tipo de Cambio y Analisis de Prestamos

dolarizables del BID.

Por otro lado, se ha trabajado y se elabord un plan de trabajo, con la
asistencia técnica del Banco Mundial bajo el préstamo CAT-DDO, el disefio e
implementacién del proceso para la evaluacién financiera de los pasivos

contingentes.

Otras actividades programadas en términos del manejo de la
informacién y gestion de los riesgos del portafolio de la deuda publica
podemos destacar: el seguimiento al Plan de Financiamiento 2017, la
publicacién de las estadisticas de deuda publica consolidada en periodicidad
trimestral, la implementacion de nuevos métodos de estimacion de variables

macroecondmicas y financieras, el seguimiento en la elaboracion de una
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normativa para las garantias ejecutadas, y el seguimiento en la elaboracion de

un plan de mitigacion de riesgos operativos.

Cabe destacar, ademas, que fruto de la gestion transparente y oportuna
de las informaciones con respecto a la deuda publica, el crecimiento
economico Yy la consolidacion fiscal verificada en los ultimos afios, la agencia

calificadora Moody’s Ratings ha mejorado la calificacion pais de B1 a Ba3.

En lo que respecta a la administracion de la deuda publica, se
recibieron por parte de los acreedores externos desembolsos por RD$97,518.4
millones, de los cuales RD$91,687.9 millones se recibieron en efectivo,
RD$5,643.3 millones fueron recibidos en especie y RD$187.2 millones
corresponden a desembolsos capitalizados. Del monto recibido en efectivo,

RD$79,746.2 millones corresponden a colocaciones de bonos globales.

Durante el mismo periodo, el Gobierno Central recibié por parte de
acreedores internos desembolsos por RD$93,104.0 millones, de los cuales
RD$85,000.00 millones corresponden a colocaciones de bonos mediante el
Programa de Subastas Publicas del Ministerio de Hacienda, con recursos
recibidos en cuenta por RD$90,622.5 millones. De igual forma se recibieron
RD$47,623.6 millones correspondientes a la Linea de Crédito renovable de la

Tesoreria Nacional, que por su naturaleza al cierre del afio fue reembolsado.

Es importante subrayar, que para el servicio de la deuda externa se

devengaron libramientos por RD$87,515.9millones, de los cuales se pagaron
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RD$83,215.8 millones; de estos RD$37,009.4 millones fueron destinados al
pago de amortizacion y RD$46,206.4 millones al pago de intereses y
comisiones. Asimismo, se capitalizaron intereses y comisiones por un monto
de RD$187.2 millones. Durante el mismo periodo reportado, se recibieron

condonaciones de amortizacion e interés por RD$165.1 millones.

Por concepto de deuda interna se devengaron libramientos por
RD$50,667.1 millones, con pagos ejecutados por RD$45,901.1 millones, de
los cuales RD$12,809.2 millones fueron destinados al pago de amortizacion de
deuda, RD$33,072.5 millones a intereses y RD$19.4 millones a comisiones.
Cabe destacar que, por concepto de recapitalizacion del Banco Central, (Ley
No0.167-07), se efectuaron pagos por valor de RD$33,578.9 millones, de los
cuales, RD$23,790.0 millones fueron por concepto de intereses por colocacion
de bonos y RD$9,788.9 millones de trasferencias corrientes. Estos pagos

corresponden a vencimientos devengados durante el 2015 y 2016.

En cuanto a la deuda administrativa, se devengaron libramientos
correspondientes a disminucién de cuentas por pagar de deuda administrativa
del Estado por RD$548.6 millones, de los cuales, al 31 de octubre 2017, se
han pagado RD$535.1 millones. Para los meses de noviembre y diciembre se

estima ejecutar deuda administrativa por RD$308.3 millones.

Por concepto de compra de acciones y participaciones de capital, se
devengaron compromisos por RD$2,334.9 millones, de los cuales de los

cuales se han pagado RD$1,955.50 millones.
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Por concepto de participaciones de capital, durante 2017 se
devengaron compromisos por RD$3,008.4 millones, de los cuales RD$1,000.0
millones corresponden a aporte al Banco Nacional de las Exportaciones
(BANDEX), y RD$2,008.4 millones a participaciones de capital de

organismos internacionales.

Por otra parte, durante el 2017, fueron registrados 2 financiamientos
nuevos, de los cuales, 1 fue contratado con el acreedor bilateral KFW,
Frankfurt am Main vy el otro corresponde a emisiones de Bonos Globales con

el Bank of NY Mellon.

En el orden interno, se registraron 5 financiamientos de deuda interna,
de los cuales 2 corresponden al Programa de Subasta Publica que ejecuta la
Direccién General de Crédito Pablico. Mientras que los otros 3 realizados
con la banca local, de estos: una Linea de Crédito de la Tesoreria Nacional
por RD$28,000.0 millones, destinados al manejo de caja; un financiamiento
al Ministerio de Hacienda por RD$6,400.0 millones, otorgado para la
reconstruccion de los dafios causados por lluvias torrenciales y un
financiamiento al Ministerio de Hacienda por US$35.4 millones para

financiar obras ejecutadas en el sector turismo.

En el afio se recibieron 9 notificaciones de cesiones de credito de
pagaré de deuda interna entre diferentes acreedores, por el monto de
RD$$1,992.8 millones y US$8.8 millones. Ademaés, se emitieron 2 titulos de

deuda para la Recapitalizacion del Banco Central, a fin de sustituir titulos por
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RD$4,639.4 millones y RD$5,000.0 millones, con vencimientos en septiembre

y octubre, respectivamente.

Por otra parte, en el 2017 se dio especial prioridad al fortalecimiento de
las capacidades institucionales, con el objetivo de gestionar la deuda publica
de la Republica Dominicana, con mas eficiencia, eficacia y transparencia. En
ese sentido, funcionarios y técnicos participaron activamente en seminarios,
talleres, foros y jornadas de capacitacion, relacionados con la deuda publica,

riesgos fiscales, entre otros.

Se ha continuado con el fortalecimiento de la plataforma tecnolégica a
través de la adquisicion de equipos, implementacion y actualizacion de sus
sistemas y equipos tecnologicos. En términos de las herramientas informaticas
es importante destacar, el nuevo disefio del Sistema de Integracion de
Aplicaciones, donde hemos integrado varios procesos como la Elaboracion de
Balance Fiscal, Actualizacion de Tipos de Cambio, Generacion de

Desembolsos y Pagos del Banco de Reservas.

Igualmente, se continta trabajando en el Portal de Relaciones con
Inversionistas, el cual brindara informacion econdmica, fiscal y de deuda,
entre otras en un formato amigable para los inversionistas locales e
internacionales, agencias calificadoras de riesgos, agentes econémicos Yy
publico en general, que dan seguimiento a la evolucién y perspectivas

econdmicas de la Republica Dominicana.
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Ademas, se implemento la Auditoria en SIGADE, se actualizaron los
servidores web y de base de datos, a fin de garantizar alta disponibilidad de
nuestro portal. Queda pendiente para finales del afio, la reestructuracion de
nuestro Portal Web www.creditopublico.gov.do; la finalizacion del proyecto
de automatizacion de los procesos de deuda publica, que se producen en las
areas de Front, Middle y Backup Office de esta Direccion, asi como la
integracion de los mismos en una plataforma Unica. Entre ellos podemos citar
Procesos de Actualizacion de Cambios, Tasas de Intereses, Balance BOP

Fiscal, Procedimiento Cartera BR.

Asi como, el de actualizacién de la plataforma tecnologica de CP con
la finalidad de convertirla en una plataforma segura y confiable, y que permita
optimizar el nivel de procesamiento de los usuarios en sus funciones diarias.
Este proyecto abarca la adquisicion de nuevos equipos de oficina,
actualizacion de Win7/8 a las ultimas actualizaciones de Windows 10, la
adquisicion e implementacién de equipos de seguridad para contingencia, y la

actualizacion de la plataforma de virtualizacion.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), Organo Rector del
Sistema Presupuestario Dominicano, desempefia sus funciones, estableciendo
los principios, normas, herramientas y procesos que rigen la gestion de las
diferentes etapas del ciclo presupuestario, con la finalidad de que la asignacion
y utilizacién de los recursos publicos se realicen de forma eficiente y eficaz,

en aras de lograr el cumplimiento de las politicas y objetivos de los planes del
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Gobierno, en base a lo que establece su Ley Organica de Presupuesto para el
Sector Publico No. 423-06, en linea con la Estrategia Nacional de Desarrollo
(2010-2030), con las Prioridades y Metas Presidenciales, dentro del Marco del
Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Anual (POA) de la
institucién, asi como del Ministerio de Hacienda, basados en las mejores

practicas internacionales adoptadas.

En este contexto, la DIGEPRES elabor6 el Presupuesto General del
Estado para el 2018, contenido en tres Tomos para separar las informaciones
de los diferentes ambitos del Sector Publico No Financiero, de la siguiente
forma; el Tomo I, comprende el Presupuesto del Gobierno Central; Tomo I,
el Presupuesto de las Instituciones Descentralizadas y ASFL; asi como el
Tomo I, correspondiente al Presupuesto Fisico, que contiene las

transacciones netas, de 89 instituciones, que representan el 93.0% del sector.

El resultado del Presupuesto Consolidado 2018, el cual fue remitido al
Congreso Nacional, acompafiando el Presupuesto General del Estado,
ascendio a la cifra neta de RD$816,565.3 millones, incluyendo aplicaciones,
un incremento de un 14.8% (RD$105,165.9 millones) con relacion al 2017,
que fue de RD$711, 399.4 millones. El presupuesto fue formulado atendiendo
a dos pilares fundamentales, dar continuidad a los programas sociales, asi
como dinamizar la economia, con énfasis en el apoyo a las PYMES vy las obras

de alta rentabilidad social.
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Se estima un aumento en los ingresos de RD$65,782.3 millones de
pesos, para un crecimiento de 12.2% con relacion al 2017. La presion
tributaria de 2018 se estima en un 14.5% del PIB, superior a la esperada para
2017. La meta del resultado fiscal para el 2018 se estima en negativo 2.2% del

Producto Interno Bruto (PIB).

El Presupuesto, se formuld tomando en consideracion un crecimiento
de 5.0% del PIB real, una inflacion promedio de 4.0%, una tasa de cambio
promedio del délar de RD$50.17 y un precio promedio del barril del petroleo
de US$48.6, contemplando un financiamiento de RD$$213,678.3 millones,
equivalentes a un 5.5% del PIB. De este monto corresponden RD$86,999.2
millones a requerimiento de financiacion del resultado deficitario global
presupuestado por un 2.2% del PIB, y RD$$126,679.1 de aplicaciones

financieras las cuales representan el 3.3% del PIB.

Cabe destacar, que en vista de que el Estado Dominicano requiere de
mayores cantidades de informaciones sobre la gestidn pablica, principalmente,
sobre el destino y la calidad del gasto, asi como fortalecer la transparencia en
el uso de los recursos aportados por la ciudadania, la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES), elabora el Tomo Il del Presupuesto General del
Estado con las informaciones sobre los bienes y servicios de los programas de
las instituciones del Gobierno Central, Organismos Descentralizados y
Auténomos e Instituciones Publicas de la Seguridad Social, alineados con los
objetivos generales y especificos de la Estrategia Nacional de Desarrollo

(END) y con los objetivos y metas proyectadas hasta el afio 2021.
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Este documento, contempla tres ambitos institucionales: Gobierno
Central, incluyendo los Poderes y Organos Constitucionales (Poder
Legislativo, Poder Judicial, Camara de Cuentas, Junta Central Electoral,
Tribunal Superior Electoral, Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo, y
los Ministerios que integran el Poder Ejecutivo), Organismos Descentralizados
y Autonomos Yy las Instituciones Publicas de la Seguridad Social, las cuales
suman un total de 96 entidades, de las cuales 89 formularon Presupuesto
Fisico por Productos para el periodo 2018, como se habia sefalado,
representando un incremento de 15.6%, comparado con la formulacién del afio

2017.

Por otra parte, el pasado 8 de febrero del 2017, el Poder Ejecutivo
dict6 el Decreto No0.15-17, el cual establece los procedimientos para asegurar
el Control de los Gastos Publicos que se originan mediante las compras y
contrataciones de bienes y servicios, y el pago a proveedores, estableciendo
que las entidades del Gobierno deben recibir la certificacion de la DIGEPRES,

sobre la disponibilidad de fondos antes del proceso de compras.

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), en coordinacion
con el DAFI (anterior PAFI), disefiaron e implementaron, los procedimientos
y controles para el cumplimiento de las normativas vigentes en materia del
Gasto Publico en torno a la certificacion de apropiaciones, asi como de cuota
para comprometer, y como de la asignacion oportuna de esta Ultima.

Contempla dos aspectos principales en este sentido:
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1. Disponer de una modalidad automatica de emision de certificados,
por la via del sistema de Informacion de Gestion Financiera

(SIGEF), del Ministerio de Hacienda, mediante:

- Certificado de Apropiacion Presupuestaria: Este es una validacion
de que la institucion dispone de recursos presupuestarios para

cubrir la transaccion.

- Certificado de Cuota para Comprometer: Confirma que existen
recursos disponibles en la parte correspondiente del presupuesto,

en el periodo que se realiza la transaccion.

2. Elaborar una propuesta que asegure la asignacion de cuotas

trimestrales cinco dias antes de cada periodo.

Con el proposito de lograr una efectiva implementacion de este
Decreto, se desarrollaron capacitaciones al personal del area financiera de las
instituciones que gestionan sus presupuestos en linea, sobre las nuevas
disposiciones y se elaboraron las normativas y procedimientos internos que

apoyan a la gestion de las transacciones de compras institucionales.

Este nuevo proceso de gastos y pagos a proveedores del Estado, que

establece el mencionado Decreto No.15-17, entré en vigencia en abril del

2017.
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En términos de avances sobre la Reforma del Nuevo Sistema
Presupuestario Dominicano, durante el afio 2017 se concluyeron las
actividades de actualizacion del Modelo Funcional “TO BE”, que representa el
modelo, al cual, DIGEPRES, debe ir aproximandose gradualmente en el
tiempo, la actualizacion e integracion de las Metodologias y Guias de
Implementacion del Presupuesto Orientado a Resultados (PoR), asi como los
logros alcanzados en materia de Implementacion de la Plurianualidad

Presupuestaria.

Para la elaboracion de la segunda version del Modelo Funcional “TO
BE”, del Nuevo Sistema Presupuestario, se desarrollaron ajustes a los modelos
y disefios de la primera version del mismo, y se elaboré un documento
explicativo sobre los cambios y diferencias con la version anterior, circulada el
pasado afio 2016. Asimismo, la version 3.0 del Modelo Funcional, contiene
todos los ajustes y mejoras realizadas durante el 2017, luego de las
implementaciones del Decreto No.15-17 sobre Control del Gasto y Pagos a

Proveedores del Estado.

También, fue realizada la revision y actualizacion de las metodologias
que servirdn como instrumento para la Formulacion de Presupuestos
Plurianuales Orientados a Resultados, que contendrian los insumos para la
elaboracién de programas orientados a resultados (aquellos que entregan
bienes o servicios que benefician directamente al ciudadano) y de programas
institucionales (que es la produccion institucional que no forma parte directa

de resultados de impacto sobre la poblacién o el entorno).
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Estas, Metodologia y Guia Metodologica, contienen las
conceptualizaciones y las herramientas de disefio de programas, costeo,
seguimiento y evaluacion; para la implementacion del Presupuesto Orientado
a Resultados (PoR) en todo el Sector Publico. Este documento fue remitido al
Ministerio de Hacienda, asi como al Ministerio de Economia Planificacion y

Desarrollo.

En los esfuerzos para lograr la Plurianualidad del Sistema, se definié el
alcance de la misma y su programacién para el afio 2018. Adicionalmente,
luego de la definicion del alcance, se identificaron productos institucionales
que apoyaran este proceso durante el presente afio y los subsiguientes. Los
productos fueron analizados con la Direccion de Administracion Financiera
(DAFI) del Ministerio de Hacienda, compartiendo la vision del Nuevo Sistema
presentada en el documento “Propuesta de Borrador de Lineamientos
Presupuestarios para el afio 2018”. El documento, con directrices de la vision,
atributos, alcance, entregables, requerimientos funcionales y especificaciones
técnicas para el ciclo presupuestario 2018, la gestion por procesos y la
interoperabilidad entre sistemas a partir del Presupuesto General del Estado

del 2018.

El Equipo Técnico del Proyecto del Nuevo Sistema Presupuestario
Dominicano es asumido por la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPREYS), a partir del mes de octubre del afio 2017, para continuar los
trabajos de la reforma presupuestaria, desde una perspectiva operacional. En

el mes de septiembre, se hace entrega, al Ministro de Hacienda, participando
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en el Comité Técnico del SIAFE, en presencia de las instituciones que lo
conforman, los productos logrados a ese mes. Los referidos productos

corresponden a los siguientes documentos:

e Modelos Conceptuales del NSPD:
a. Modelo Conceptual AS IS del NSPD
b. Modelo Conceptual TO BE del NSPD

C. Resumen Ejecutivo Modelo Conceptual NSPD

e Modelos Funcionales NSPD:

d. Ver 1.0 (Disefio Procesos y Subprocesos)
e. Ver 2.0 (Disefio Procesos, Subprocesos y Actividades)
f. Ver 3.0 (Disefio Procesos, Subprocesos y Actividades

segunrol  dentro de las unidades internas institucionales)

e Metodologias de Apoyo al NSPD:
g. Presupuesto Plurianual por Resultados
h. Seguimiento y Evaluacion por Desempefio
I. Costeo de la Produccién Pablica

J. Identificacion Programas por Resultados

e Guias Metodoldgicas Consolidadas NSPD:

K. Presupuesto Orientado a Resultados

l. Programas Presupuestarios Institucionales
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o Procedimientos Implementacién Decreto 15-17

o Documentacion para los Procesos Presupuestarios 2018
m. Directrices Proceso Presupuestario 2018
n. Procedimientos ~ Proceso  Presupuestario  2018:

Formulacion  Presupuesto 2018, Programaciéon  Fisico-

Financiera 2018, Ejecucion Presupuesto 2018.

En otro orden, la International Budget Partnership (IBP), remitio a
DIGEPRES, el pasado mes de marzo 2017, el cuestionario de evaluacion en
temas de Presupuesto Abierto de la Repablica Dominicana, para ser validado y
comentado. Para la revision de esta evaluacion, DIGEPRES conformd un
equipo de trabajo con colaboradores de las areas técnicas de la institucién. Se
elabor6 una matriz de plan de accidn que permitiera implementar las mejoras a
las debilidades encontradas, con el monitoreo de los avances de los
compromisos asumidos en el cuestionario, incorporando las mejoras

necesarias.

Adicionalmente, fueron contactados representantes del Congreso
Nacional y de la Camara de Cuentas, quienes suministraron informaciones que
permitieron la validacién durante el proceso de revision. La matriz con la

respuesta a la evaluacion de la IBP, fue remitida en el mes de Abril del 2017.

En este contexto, la Direccion General de Presupuesto, dio continuidad
con los esfuerzos para incrementar la transparencia presupuestaria a fin de dar

cumplimiento a las normativas nacionales y a los requerimientos de
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organismos internacionales, la sociedad civil y otras instancias que promueven

la transparencia. En este sentido, se destacan los siguientes resultados

alcanzados:

Se remitié por primera vez para la aprobacion del Poder Ejecutivo la
politica presupuestaria, la cual detalla las principales acciones a corto,
mediano y largo plazo a tomar respecto a las variables presupuestarias
(ingresos, gasto y financiamiento), incluyendo los topes anuales para la

formulacién del presupuesto 2018.

Se publico, por primera vez, el documento preliminar que brinda la
informacidn que relaciona las politicas con los presupuestos del gobierno y
que, en general, establece parametros amplios para definir la propuesta

presupuestaria que se presenta al Congreso.

Se incrementd la exhaustividad en la publicacion del informe de medio
término, que permite un analisis sobre en qué medida el presupuesto esta
enfrentando efectivamente los acontecimientos macroeconémicos en curso
y puede indicar si el presupuesto necesita ajustes o medidas correctivas en
la asignacion de recursos entre ministerios o en el nivel de gastos en

general para un sector especifico.

Se elabord el informe de consolidacion de la formulacion del Sector
Publico No Financiero 2017, cuyo objetivo es presentar las informaciones

sobre las transacciones netas del Sector Publico No Financiero, con miras
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a medir su impacto en la economia nacional, y poder detectar todas las

fuentes que pueden generar riesgos fiscales.

Estos estudios, elaborados por primera vez, y los fortalecidos, son
requeridos por la Oficina Internacional de Presupuesto Abierto (IBP, por sus
siglas en inglés) como unica medicion independiente y comparativa de la
transparencia, la participacion y la vigilancia presupuestaria, para 102 paises a
nivel mundial. Con esto, el pais continuard incrementando su puntacion en el
indice de Presupuesto Abierto, cuyos resultados seran publicados a inicios de
2018. Cabe sefialar que la IBP es una organizacion mundial que colabora con
organizaciones de la sociedad civil para aprovechar su conocimiento del
contexto politico del pais, su experiencia en procesos de politicas para el
cambio social y sus relaciones con el resto de la sociedad civil, para
transformar el Sistema Presupuestario Dominicano, a fin de que pueda
contribuir con los objetivos de reduccion de la pobreza y de mejoras, en la

calidad de la gobernanza.

En ese contexto, esta Direccion General, comprometida con ofrecer
conocimiento y educacién presupuestaria a la ciudadania, desarrollé diversas
jornadas de promocién y difusion del Presupuesto Ciudadano y del Comic
“Conozcamos el Presupuesto”, tanto dentro del sector publico, como para
diferentes sectores de la sociedad civil. Esta estrategia de difusién forma parte
de la iniciativa, a nivel mundial, del International Budget Partnership (IBP),

realizada con el fin, de que los Gobiernos elaboren documentos explicativos
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en formatos sencillos y comprensibles para el ciudadano comun de la

informacion del Presupuesto General del Estado.

En este sentido, durante el afio fueron distribuidos 14,672 ejemplares
de estas publicaciones, en lugares de acceso publico, como en las estaciones
del Metro de Santo Domingo y dentro del mismo, autobuses, plazas
comerciales, e instituciones privadas y oficiales, entre otros, en adicion, al
desarrollo de camparias en diferentes escuelas, colegios y universidades, en las

que fueron socializados y distribuidos los ejemplares.

Asimismo, la Direccion General ha logrado importantes avances
publicando oportunamente los diferentes documentos de informacion fiscal
que el marco de referencia del Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA), considera fundamental que se pongan a disposicion
del publico. Los documentos divulgados sobre los informes de ejecucién

presupuestaria del ejercicio en curso fueron los siguientes:

e Informes de Ejecucion Presupuestaria Enero-Marzo, Enero-Junio y Julio-

Septiembre 2017.

e Informe Enero-Junio (medio término) de Ejecucion Presupuestaria en la
fecha indicada a través de los medios adecuados para la circulacion del

mismo.
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e Informe de ejecucion presupuestaria para el primer semestre del 2017 que
la DIGECOG solicita para el Estado de Recaudacién e Inversion de las

Rentas (ERIR).

Con el fin de dar seguimiento a los indicadores del PEFA, en conjunto
con el Ministerio de Hacienda, se elaboré un informe de avance en el
cumplimiento del primer semestre del afio para rendir cuentas a la Union
Europea; cabe sefialar que la Republica Dominicana, es el Unico, de los 151

evaluados, que realiza este tipo de autoevaluacion.

En cuanto a las Lineas Estratégicas de Accion de DIGEPRES, para el
eriodo 2017-2020, fue iniciado el proyecto que procura concluir la elaboracién
del Plan Estratégico Institucional para el periodo mencionado, en el cual se
estableceran claramente los planteamientos precisos para el direccionamiento,
la planificacion, la ejecucién estructurada y el establecimiento de métricas

programadas para los préximos cuatro afos.

El proceso de elaboracién de este Plan Estratégico, ha contemplado la
participacion activa de todos los niveles directivos y de supervision de la
institucion, como un proceso integral para el desarrollo estratégico. En este
ejercicio se produjeron los elementos del marco estratégico institucional,
definiendo la Identidad Estratégica (mision, valores, otras), las Directrices
Estratégicas (vision 2020) y los Cursos Estratégicos de Accion (resultados y

metas anuales).
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Asimismo, se realizaron jornadas de socializacion entre colaboradores
internos y externos, como el Ministerio de Hacienda y algunas entidades a las
que se les ofrecen servicios durante todo el ciclo presupuestario. Este nuevo
Plan Estratégico Institucional (PEI), integra la vision de DIGEPRES, a las
lecciones aprendidas de la experiencia internacional en temas de reforma
presupuestaria definiendo los impactos de la misma a la nueva vision y a la

planificacion, en el corto, mediano y largo plazo.

Por otra parte, la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), ha
implementado, en los Gltimos afios, un proceso de reforma y transformacion
institucional de los procesos presupuestarios con el objetivo de mejorar la
calidad del Gasto Publico, haciendo mas eficiente el uso de los recursos
publicos. Este proceso de reformas ha requerido de una ardua labor, a fin de
avanzar en el logro de los objetivos y metas programadas, desarrollando las
acciones para su cumplimiento, entre las que se pueden mencionar las

siguientes:

e Implementar un Presupuesto Plurianual Orientado a Resultados (PPoR).

e Desarrollar un Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Desempefio
Presupuestario que permita mejorar el proceso de asignacion y de

ejecucién de los recursos publicos.

e Elaborar la Consolidacion y Agregacion Fisico - Financiera del

Presupuesto Sector Publico No Financiero (SPNF).
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e Implementar las metodologias y herramientas que permitan incrementar la

transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

e Gestionar los procesos presupuestarios de las instituciones, con la
utilizacion de procedimientos claros, reduciendo el uso de papel,
eliminando etapas innecesarias, que sean interoperables con el resto del
sistema financiero y demas sistemas administrativos, optimizando los

recursos.

Ademas, la DIGEPRES también se ha enfocado en fortalecer su
capacidad técnica y de gestion con el objetivo de posibilitar el mejoramiento
del desempefio técnico, operativo y administrativo de la institucion, que
favorezca una articulacion dindmica entre los clientes del sistema y el ente que

regula la gestién presupuestaria.

En ese sentido, el Plan Operativo Anual de DIGEPRES (POA 2017),
fue readaptado a la accion de esta Reforma del Sistema Presupuestario y del
Fortalecimiento de las Capacidades, el cual contiene los diferentes resultados
esperados (vinculados al P.E.I del Ministerio de Hacienda), los productos
institucionales, actividades y metas programadas para el afio, con el objetivo
de que los esfuerzos realizados impacten la mejora de la calidad del Gasto
Pablico, Transparencia y Rendicién de Cuentas, y Eficiencia de la Gestion

Administrativa, como se habia mencionado.
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Este plan contiene 96 productos, distribuidos en los distintos ejes
estratégicos de los cuales el 59% corresponden a una mejor gestion
presupuestaria, mientras que el 41% restante, se relaciona con la necesidad de

fortalecimiento y modernizacion institucional.

Estos productos estan clasificados en nuevos y rutinarios. EI POA
cuenta con 41 productos nuevos, lo que representa un 43% del plan anual y 55
productos de arrastre del 2016, que representan un 57% del plan. Esta
estrategia demuestra el apoyo de la Direccion General a la innovacion y la
necesidad de alcanzar el mas alto nivel de eficiencia en la institucion para

contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

El seguimiento al cumplimiento del Plan Operativo Anual se realiza a
través de un Tablero de Control o Balanced Scorecard (BSC), el cual consiste
en una herramienta de control de gestion, que permite realizar el monitoreo y
evaluacion de la ejecucién de las actividades programadas trimestralmente,
contempladas en el Plan Operativo Anual (POA) midiendo el desempefio
individual y por area. También, permite realizar una comparacion de lo
programado con lo ejecutado en base a indicadores de gestion, con el objetivo
de analizar el grado de cumplimiento trimestral de los planes, programas y

productos que fueron definidos para ser ejecutados durante el afio 2017.

En cuanto a los indicadores de gestion, la DIGEPRES, realiz6 grandes
esfuerzos en la evaluacion de las normas, logrando en este afio la Certificacion

NORTIC A2, relativa al cumplimiento de las normas por la creacion y
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administracion de portales, evidenciado por la estandarizacion del Portal Web
de DIGEPRES vy asi como el Portal de Transparencia, Version Desktop y
Version Mdavil, a los modelos establecidos por la Oficina presidencial de

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (OPTIC).

Tambien se realizaron esfuerzos para avanzar en la implementacion de
la fase Il de la norma NORTIC A1, la cual se enfoca en la implementacién de
las recomendaciones y directrices de la OPTIC en los portales de las
instituciones del Estado Dominicano, logrando las mejoras de la
administracion y uso de software, asi como en el desarrollo del software
gubernamental, estableciendo una via de control y estandarizacién en cada uno
de sus procesos, para lo cual se inicié con las labores de certificacion del
cableado de la DIGEPRES. Con respecto a los avances en términos de e-GOB,
se incluy6d un catdlogo de servicios en el portal institucional, el cual tiene

cuatro servicios publicados en la actualidad.

En cuanto al indice de Presupuesto Abierto, la DIGEPRES, ha
continuado con los esfuerzos para mejorar la transparencia presupuestaria a fin
de dar cumplimiento a las normativas nacionales y a los requerimientos de
organismos internacionales, la sociedad civil y otras instancias que promueven

la transparencia.

Ademas, con el fin de fomentar una mayor apertura y participacién en
el proceso del presupuesto publico, la Direccién General participa en la

Evaluacion del indice de Presupuesto Abierto que elabora el International
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Budget Partnership (IBP), proceso que en 2017 se inici0 en marzo, le fue
remitido el cuestionario de evaluacion sobre el tema de Presupuesto Abierto

de la Republica Dominicana, a fin de ser evaluado para su calificacion.

En el Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica (SISMAP),
la DIGEPRES continué mejorando su posicionamiento, ocupando en el 2017
el lugar 56, de un total de 259 instituciones evaluadas, alcanzando el 89.0% de
cumplimiento, como promedio general, de la calificacion de los 9 criterios que
evalUa este sistema, lo que representa un 10.0% de aumento, con respecto a la

calificacion general del afio anterior.

Mientras que, la Direccion General de Etica e Integridad
Gubernamental (DIGEIG), realiz6 mensualmente las evaluaciones de los
Portales de Transparencia Institucional, en las que la DIGEPRES alineo todos
sus esfuerzos operativos a mantener los estandares elevados en el indice de
transparencia, obteniendo una calificacion promedio de 95.0%. Ademas, creo
iniciativas de gran valor en su nuevo Plan Estratégico Institucional 2017-2020
a través del eje de Transparencia Presupuestaria y Participacion de la Sociedad

Civil.

Asimismo, dando cumplimiento con lo establecido en el tercer plan de
accion de Gobierno Abierto de la Republica Dominicana 2016-2018, la
DIGEPRES, durante el primer semestre del afio, logrd importantes avances en
la etapa correspondiente al disefio e implementacion en su version estatica de

la Herramienta Web de Presupuesto Ciudadano. Dicha herramienta se cred
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con la finalidad de que la sociedad civil pueda conocer y evaluar la ejecucion
del Presupuesto segun las distintas clasificaciones de los ingresos y gastos
contempladas en el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector

Publico 2014.

Se elabord el Presupuesto Ciudadano 2018, tanto la version del
Proyecto de Ley, como la del Presupuesto 2018 aprobado, los cuales fueron
colgados en la pagina web de la DIGEPRES. Adicionalmente, este proceso
estuvo acompafiado de una extensa campafia en diferentes medios de
comunicacion nacional y del apoyo del resto de instituciones publicas, las
cuales colocaron un enlace directo en sus portales institucionales que redirigia
a los usuarios al documento del Presupuesto Ciudadano disponible en la

pagina web de la DIGEPRES.

El Control Interno, es el proceso de supervision permanente de la
Contraloria General de la Republica, ejecutado bajo el ambito de la Ley
No0.10-07, disefiado para proporcionar seguridad razonable de la adecuada
recaudacion y el debido manejo e inversion de los recursos publicos. Las
Normas de Control Interno (NCI) incluyen cinco componentes de evaluacion,
los cuales se refieren al: Ambiente de Control, Valoracion y Administracion
de Riesgos, Actividades de Control, Informacién, Comunicacion, y el

Monitoreo y Evaluacion.

Durante el afio 2017, se realizaron, en la DIGEPRES, actividades que

apoyan el fortalecimiento del Ambiente de Control Interno, Gestion de los
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Recursos Humanos, y la Gestion de Planificacion, indicados por las Normas
de Control Interno (NCI). Estas actividades se enfocaron en el disefio del
Sistema de Quejas y Sugerencias, el cual tiene como objetivo recoger
inquietudes de los empleados de la institucion, asi como de los demas
ciudadanos del pais, sobre aspectos de mejoras en la calidad de los servicios

ofrecidos y respuesta a los requerimientos formulados.

Para la implementacion de este Sistema de Quejas, se realiz6 una
estandarizacion al procedimiento existente, instalando cuatro buzones para
recibir las sugerencias de forma andnima, los cuales fueron instalados en
lugares accesibles en la planta fisica de las oficinas de la institucion, utilizando
los formularios elaborados al efecto, para recibir las quejas. En este sentido, se
han recibido y atendido, cincuenta y seis quejas y sugerencias, las cuales
fueron enviadas a los respectivos departamentos de la DIGEPRES para los

fines correspondientes.

En abril del 2017 la Contraloria General de la Republica, retoma la
implementacién de las Normas de Control Interno (NCI), retornando al
esquema anterior de las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), para
lo cual realiza un taller de socializacion y capacitacion en el cual se presentd, a
miembros de los Comité de Control Interno de varias instituciones, el proceso
de implementacion y revision de los requerimientos de las nuevas matrices y
la nueva plataforma, en linea, de carga de requerimientos aprobados y

observados por la Contraloria.

166



La DIGEPRES, junto al asesor de la Contraloria, realizo el proceso de
carga de los requerimientos que fueron aprobados en la Matriz de Ambiente de
Control, y se encuentra en el proceso de actualizacion de aquellos
requerimientos que fueron observados. Otro de los avances de la institucion
respecto a las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), ha sido el
disefio de una metodologia y matriz de evaluacion, para la valoracion y

administracion de riesgos, conforme a los lineamientos de la Contraloria.

Durante el afio 2017, los recursos asignados a DIGEPRES, RD$617.7

millones, ejecutandose el 88.0% del mismo, RD$543.1 millones.

Por otra parte, el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)
para el afo, fue presupuestado por RD$71.1 millones de los cuales, se han
ejecutado RD$67.3 millones. En ese orden, se realizaron 263 procesos de
compra directa, 28 de compras directas especiales, 65 de compras menores, 4
procesos de comparacién de precios y 3 procesos de licitacion puablica

nacional y 3 érdenes anuladas.

En otro orden, en el afio 2017, la Direccion General de Etica e
Integridad Gubernamental (DIGEIG), creé un nuevo Sistema de Acceso a la
Informacion Publica (SAIP), el cual es un repositorio de informacién comun,
en el cual se encuentran enlazadas y habilitadas 180 instituciones del Gobierno
Central, incluyendo esta Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), con
el fin de que los ciudadanos puedan realizar solicitudes de informaciones a

todas las instituciones que reciben fondos publicos, concentradas dentro de un
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unico portal, de manera que facilite la gestion de monitoreo y control de
DIGEIG, a las entidades que ofrecen servicios y permita el seguimiento por
parte de la ciudadania. Las ventajas que ofrece este nuevo sistema son

principalmente las siguientes:

e Formulario de presentacion de solicitud de acceso a la informacion puablica

estandarizado en todas las OAI dentro del portal.

e Envid automatico de las solicitudes de acceso a la informacion publica, a
los responsables de Acceso a la Informacion Publica de cada institucion.
e Gestionar los plazos de las solicitudes de acceso a la informacion y alertas

enviadas tanto a las instituciones como al érgano rector.

e Disponer de estadisticas de las solicitudes de acceso a la informacion,
actualizadas por diferentes criterios, y disponibles, tanto en formatos

abiertos como por graficas de facil lectura.

e Generacion de espacios de interaccion gobierno-sociedad a través de

canales de interaccion via web con la ciudadania.

Es importante destacar que, para fines de facilitar la redireccion desde
cada portal institucional, se ha creado un enlace de “Solicitud de
Informaciéon™, desde el Portal de Transparencia de la DIGEPRES, bajo la

pestafia de la OAL, hacia el Portal Unico de Acceso a la Informacion Publica.
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Durante el afio 2017, la OAIl de la DIGEPRES, ha fortalecido su
gestion y apoyo a las areas de gestion transversal y misionales, para lo que
realizd un inventario de todas las informaciones que reposaban en la oficina,
contenido en el documento “Inventario OAI 2008-2015”, el cual fue registrado
en el area de Archivo y Correspondencia a disposicion de cualquier interesado,
el cual fue utilizado para el levantamiento y actualizacion de las estadisticas
generales de Transparencia de la DIGEPRES, a partir de la creacion de la
oficina. Asimismo, la OAI prepard un “Inventario de Documentos Legales”, el
cual fue traspasado al Departamento Juridico, de reciente creacion, para su

conservacion.

Otras actividades desarrolladas por la OAIl de la DIGEPRES, se
refieren al procesamiento de las 43 solicitudes atendidas, representando una
disminucion de 34% con relacion al afio anterior, evidenciando la efectividad
de los esfuerzos realizados para diversificar y aumentar la publicacién de las

informaciones en el Portal Institucional.

Asimismo, se dio continuidad a la plataforma de Gestion y Manejo del
Sistema de Recepcion y Canalizacién de Denuncias, Quejas Reclamaciones y
Sugerencias del 3-1-1, cuyo objetivo es promover la creacion de una cultura
de calidad, eficiencia y transparencia, tanto en la gestion de las instituciones,
como en la de los servidores publicos, acercando ain mas al ciudadano con el

Gobierno Dominicano.
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Otras actividades Presupuestarias Recurrentes de la DIGEPRES, son

las siguientes:

1. Gestion de las Actividades Presupuestarias 2017. Los servicios
presupuestarios se han incrementado en un 31.0% respecto al afio 2017,
cuando se registraron un total de 23,316 requerimientos de los diferentes
servicios. EI aumento en el volumen de las gestiones presupuestarias se
debe, en gran medida, a las debilidades en planificacion, que poseen las
instituciones del Sector Publico, para realizar la formulacion de sus

presupuestos.

También se realizaron los andlisis a las solicitudes de Cuotas de
Compromisos Trimestrales de 70 Capitulos del Gobierno Central e
Instituciones Descentralizadas, para un total de 241 Unidades Ejecutoras y
se emitieron las Certificaciones de Apropiacién, que aseguran las

disponibilidades presupuestarias para sueldos.

2. Gestion Presupuestaria de los Gobiernos Locales. El area de Gobiernos
Locales de la DIGEPRES, asegura la distribucion anual y mensual de los
recursos de las transferencias presupuestarias otorgadas por el Gobierno
Central a las entidades municipales, asi como ofrecer apoyo técnico
presupuestario a todos los ayuntamientos. En ese sentido, ya estan
incorporadas el 100.0% de las 392 entidades, con sus dependencias, en el

Sistema de Distribucion que rige la Ley No. 166-03.
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Se ofrecio la colaboracion correspondiente en la implementacion del
Sistema Presupuestario para los Gobiernos Locales (SIPREGOL), al
equipo de la Reforma Institucional y al Departamento de Tecnologia de la
Informacion, para el registro de los procesos del ciclo presupuestario de

este sector.

Ademas, la DIGEPRES, como evaluador responsable del Criterio IBOG 3
sobre la Gestion del Presupuesto y Finanzas, evalué y califico a las
instituciones municipales incluidas en el SISMAP, respecto a normas y
procedimientos en relacién con el proceso de formulacion, ejecucion,
evaluacion y control presupuestario, en funcion de las directrices

emanadas por este drgano rector.

3. Gestion Presupuestaria de las Instituciones Publicas de la Seguridad
Social y las Asociaciones Sin Fines de Lucro (ASFL). El presupuesto
del afio 2017 de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social fue de
un monto de RD$39,501.6 millones, y para las ASFL de RD$1,779.4
millones, cuya ejecucion fue objeto de seguimiento por parte de
DIGEPRES, en adicion a la asistencia técnica, a fin de asegurar el
correcto registro de las transacciones realizadas, principalmente, de las

siguientes actividades:

- Programacion y Reprogramacién de Cuotas. Las Instituciones Publicas
de la Seguridad Social, de acuerdo al Articulo 46, de la Ley Orgéanica de

Presupuesto para el Sector Publica N0.426-06, exceptla a este grupo de
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entidades de programar la ejecucion de sus respectivos presupuestos, pero
tres de ellas, de un total de cuatro, que estan integradas en el Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), la realizan en el sistema:
Superintendencia de Pensiones (Cap.5205), Superintendencia de Salud y
Riesgo Laboral (Cap.5206) y el Seguro Nacional de Salud (Cap.5208). En
este sentido, los analistas de la DIGEPRES, monitorean la ejecucion
presupuestaria de estas instituciones, directamente, a través del SIGEF,
verificando que los montos de las transferencias programadas en los

Ministerios, sean los correctos.

Labores en el Proyecto de Presupuesto General del Estado 2018. Con
este propoésito, se revisaron las estructuras programaticas de las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, se les remitieron los
lineamientos para la formulacion presupuestaria de los anteproyectos
institucionales, se elabord el listado de las ASFL a incorporarse en el
Proyecto de Presupuesto 2018, en coordinacion con el Centro Nacional de
Fomento y Promocién de las Asociaciones Sin Fines de Lucro (CASFL),
del Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo (MEPYD), y se

registraron los techos presupuestarios en SIGEF.

El Proyecto de Presupuesto 2018 de las Instituciones Publicas de la
Seguridad Social (IPSS) alcanza RD$42,794.8 millones, representando
incrementos de RD$3,293.2 millones en relacion al afio 2017, aunque en
el caso de las transferencias corrientes que reciben del Gobierno Central

disminuyeron en RD$2,007.1 millones, en razon de que varios hospitales
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del IDSS pasaron al Servicio Nacional de Salud, y el pago de parte del
personal pensionado, los cuales han sido gradualmente transferidos a la
Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado, lo cual

determina la reduccion en este aspecto y el aumento en otro.

Las cifras indicadas del Presupuesto 2018 de las Instituciones Publicas de
la Seguridad Social, incluyen el monto de Transferencias Corrientes del
Gobierno Central por RD$20,330.3 millones incluyendo las transferencias
al Seguro Nacional de Salud de RD$9,340.5 millones, asi como los
recursos por Captacion Directa ascendentes a RD$22,464.5 millones. Las
instituciones que recibieron incrementos presupuestarios en el 2018
fueron: Seguro Nacional de Salud (SENASA), RD$450.0 millones,
Instituto de Auxilios y Viviendas (INAVI), RD$50.0 millones, Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS), RD$30.0 millones y el Consejo Nacional

de la Seguridad Social (CNSS), RD$20.0 millones.

4. La Gestidn Presupuestaria de las Empresas Publicas Financieras y No

Financieras, las actividades mas importantes desarrolladas durante el afio
2017 del area de la DIGEPRES responsable de la gestion de las empresas

publicas, se refieren fundamentalmente a las siguientes:

Elaboracion de una propuesta de Reglamentos para las Empresas
Publicas, con los Atributos Contemplados en el Nuevo Sistema
Presupuestario Dominicano, que contiene los lineamientos para la

ejecucion de los procesos de Consolidacion Financiera y Agregacion
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Fisica del Sector Publico, Presupuesto Orientado a Resultados y Horizonte
Plurianual, Gestién por Procesos, Sistemas de Seguimiento y Evaluacion,
Control Ciudadano, Transparencia, Participacion Ciudadana y Rendicion
de Cuentas, a fin de realizar los ajustes al Nuevo Sistema Presupuestario

Dominicano (NSPD).

Sistema de Presupuesto de las Empresas Publicas (SIPREPUBLLI), en
coordinacion con el equipo del Proyecto de la Reforma del Nuevo Sistema
Presupuestario (NSPD) de DIGEPRES, se realizd un levantamiento de los
procesos de Formulacién y Ejecucion Presupuestaria, a fin de elaborar en
el Modelo “As Is”, los procedimientos que contemplan las fases del ciclo
presupuestario de las Empresas Publicas, para sistematizarlos en una
herramienta informatica, y realizar una prueba piloto, seleccionando cinco
empresas (Banco Agricola de la Republica Dominicana, Caja de Ahorros
para Obreros y Monte de Piedad, Instituto Postal Dominicano y Autoridad
Portuaria Dominicana), para cargar los registros de las ejecuciones
presupuestarias de las mismas, de las cuales, cuatro de ellas completaron

el proceso exitosamente.

Luego de esta prueba piloto, se lograron los siguientes avances, se
actualizaron los instructivos para el registro de las ejecuciones
presupuestarias de las Empresas Publicas, fueron elaboradas reglas y
reportes para el control de registros de estas ejecuciones, se disefiaron
nuevos reportes, readecuando los existentes, se identificaron necesidades y
herramientas de gestién, asi como el disefio de pantallas para la
automatizacion de los procesos del ciclo presupuestario.

174



Creacion de Base de Datos de Ejecucion de las Empresas Publicas
para el periodo 2000 — 2010, las cuales no estaban tomando como fuente
de informacion, los libros almacenados en la biblioteca de la institucion,
permitiendo responder de una manera agil y eficiente las solicitudes de
informacidn requeridas, tanto por otras areas internas, como por clientes

externos, disponibles, en formato de tablas dinamicas de excel.

Presupuesto 2017 de las Empresas Publicas, durante el primer trimestre
del 2017 se completd el registro y validacion, en el Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), de los Anteproyectos de
Presupuestos Institucionales de 24 Empresas Puablicas, las cuales
representan un 92.0% del total. Asimismo, se elabord la propuesta de
decreto de aprobacion de los referidos presupuestos para ser remitidos al
Poder Ejecutivo. Estas informaciones también fueron remitidas al
Departamento de Programacion de la Ejecucion y Consolidacion
Presupuestaria de la DIGEPRES, para los trabajos del proceso de
consolidacion presupuestaria. Finalmente, en marzo 2017, fue completada
la elaboracion del Libro de Proyecto de Presupuesto 2017 de las
Instituciones Financieras y Empresas Publicas no Financieras, el cual
contiene los Proyectos de Presupuestos, que, a la fecha de la elaboracion
del mismo, se habian recibido en la DIGEPRES, con la aprobacién de sus

respectivos Consejos Directivos.

En ese orden, la Ejecucion Presupuestaria de las Empresas Publicas

Financieras 2017, se estima, para finales de diciembre 2017, en un monto
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de RD$389,308.4 millones, mientras que la ejecucion de las Empresas
Pablicas No Financieras se proyecta, a finales de diciembre 2017, en un

monto de RD$247,718.4 millones.

Por otra parte, la Direccion General de Presupuesto, continuando con
los esfuerzos en favor de la transparencia de las entidades gubernamentales,
programd elaborar en formato digital, las principales estadisticas de la
ejecucion del Presupuesto General del Estado, correspondientes a los Gltimos
cincuenta afos de la Republica Dominicana, a pesar de que estos datos han
estado siempre disponibles al publico en general, a través de la Biblioteca
Juan Pablo Duarte de la institucion, a los fines de facilitar a la ciudadania, el
estudio de la historia presupuestaria del pais. Con este propdsito, se homologo
y armonizd las estadisticas de la ejecucién del presupuesto de afios anteriores,
para su digitacion, asi como la equivalencia inicial de los clasificadores
presupuestarios por parte de expertos y la seleccién del afio base para indexar

los datos.

Mientras que la Direccion de Evaluacién y Calidad de Gasto Publico
de la DIGEPRES, durante el 2017 ha ejecutado sus actividades para el logro
de las metas institucionales asignadas, sobre ampliacion de la cobertura del
Presupuesto Fisico y Financiero para el proceso de Formulacion
Presupuestaria 2018, avances en la implementacion de una estructura comun
de los Clasificadores Presupuestarios para todo el Sector Publico No
Financiero, lograr que la formulacion y programacién de presupuesto no se

limite al ejercicio fiscal anual (corto plazo), sino también de forma plurianual
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(mediano y largo plazo), continuar con la implementacion de las herramientas
para el Presupuesto Orientado a Resultados y sobre el Seguimiento y

Evaluacion de los programas presupuestarios.

Asimismo, se elaboraron las siguientes metodologias e informes:

- Elaboracion de la guia para implementacion de metodologia de costeo,

asi como, del informe de cierre PEFA 2016 y de enero-marzo 2017.

- Redacciéon del informe e implementacion del acuerdo UNICEF,
DIGEPRES y MEPYD, sobre la medicion, monitoreo y analisis de la

inversion publica, relativa a la infancia y la adolescencia.

- Elaboracion del libro sobre la metodologia y disefio de programas
orientados a resultado (integrada las guias costo y seguimiento y

evaluacion), asi como el de programas institucionales.

- Elaboracion de normas para la ejecucién presupuestaria 2016 de las

Empresas Publicas y 2017 para los Gobiernos Locales.

- Lineamientos y Procedimientos para la Distribucién Administrativa y
Régimen de Modificaciones Presupuestarias del Gobierno Central y
Descentralizado e Instituciones de la Seguridad Social para el 2017,
asi como para la Formulacion Presupuestaria de las Empresas Publicas

y Gobiernos Locales y los de la formulacion para el 2018.
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- Lineamientos y Procedimientos para la Asignacion y Ejecucion de los

Fondos de Emergencia.

- Normativa para Programacion de Cuota Anual y Trimestral fisico -
financiera para el 2018, asi como para la ejecucion y cierre de los

Gobiernos Locales y las Empresas Pablicas.

En la Direccion de recursos humanos, se desarrollé una propuesta de
herramienta de analisis basada en una combinacion de variables situacionales
de los empleados, a tomar en consideracion, para definir criterios de
promocion y ajuste salarial, tales como: formacion, desempefio, antigliedad
institucional, brechas con el perfil requerido del puesto, rangos de supervision
directa e indirecta, grado de criticidad del cargo, y resultados de evaluaciones
de desempefio. Estos criterios permiten clasificar a los empleados de acuerdo
con las escalas salariales definidas, y evaluarlos, para facilitar la toma de

decision de la Direccion, en un proceso de promocion y reajuste salarial.

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Dando cumplimiento a las atribuciones que le fueron concedidas
mediante la Ley N0.340-06 y su Reglamento de Aplicacién Decreto No.543-
12, la Direccion General de Contrataciones Publicas, Organo Rector del
Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones del Estado, desarrolla sus capacidades institucionales
asumiendo y desempefiando un papel fundamental como promotora del

mercado publico, y del fomento del desarrollo y crecimiento de los actores del
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Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP), servidores
publicos de las unidades de compras, las MIPYME, mujeres y proveedores en

general.

En ese sentido, se trabajo junto con el Ministerio de Hacienda, la
Direccion General de Presupuesto y la Tesoreria Nacional, en la definicion de
politicas para solucionar los retrasos en los pagos, creando el Decreto No. 15-
17, que establece a titulo de instruccién presidencial, que las dependencias
publicas se ajusten a su presupuesto asignado, a través del establecimiento de
procedimientos y controles transparentes sobre las normas vigentes, en materia
del gasto publico que se origina en compras y contrataciones de bienes,

servicios, obras y concesiones.

También, se elaboro el Decreto No. 350-17, que establece con caracter
permanente, el Portal Transaccional del Sistema Informatico, para la Gestion
de las Compras y Contrataciones del Estado, como herramienta tecnolédgica
para la gestion de las contrataciones publicas de bienes, obras servicios y
concesiones. Se establecid a partir del 1ro. noviembre el uso obligatorio del
Portal Transaccional para todas las instituciones, conforme al cronograma de
trabajo elaborado por el 6rgano rector de compras y contrataciones publicas.
Esta herramienta, ademas de aportar a la transparencia, al monitoreo
ciudadano y a la mejora de la gestion, servira de apoyo al Programa Republica
Digital Productiva, uno de los proyectos prioritarios de la actual

administracion.
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En el periodo enero-octubre 2017, se publicaron los procesos de mas
de 157 instituciones y esta en revision y prueba el Proceso de Subasta Inversa,

el cual estara disponible para las instituciones en el primer trimestre de 2018.

En lo que concierne a las operaciones del SNCCP en el periodo, fueron
publicados 44,918 procesos de compras, se cargaron 57,375 ofertas y 6,589
ofertas en linea, para un total de RD$85,505.3 millones, en montos de
procesos publicados. Ademas, un total de RD$42,550.6 millones, en montos

de procesos adjudicados y 7,162 proveedores registrados en linea.

Se desarrollaron diferentes iniciativas, con la finalidad de fortalecer la
probidad de los procesos de compra y ofrecer mas oportunidades de acceso
inclusivo en el mercado publico, para las micro, pequefias y medianas
empresas de todo el territorio y a mujeres que participan de este mercado.
Asimismo, se realizaron programas especializados de capacitacion que
fomentaron el progreso de las proveedoras, con la finalidad de mejorar las

capacidades desarrolladas para formar parte del mercado publico.

Los proveedores inscritos en el Registro de Proveedores del Estado

(RPE) ascienden a 70,800; de los cuales 5,418 corresponde al periodo enero-

octubre 2017. Las mujeres son 1,406 representando el 26% del total.

El total de adjudicaciones ascienden a RD$22,934.4 millones, de los

cuales:
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A MIPYMES certificadas por el MICM, RD$6,029.2 millones,

representando un 26.3% del monto total contratado.

e A MIPYMES no certificadas y otras organizaciones, RD$14,385.9

millones (62.7%).

e A Personas Fisicas, RD$944.4 millones (4.1%).

e Grandes Empresas, RD$1,574.8 millones (6.9%).

e Del monto total adjudicado, RD$3,830.7 millones, fueron adjudicados
a mujeres; RD$18,578.5 millones a hombres, representando un 16.7%
y 81.0% respectivamente. El restante, 2.3% corresponde a los no

especificados, RD$525.1 millones.

Las compras publicas han mejorado la distribuciéon en el territorio,
extendiendo el concepto y preparando a las MIPYMES para la regionalizacién
de las compras. Desglosando los resultados a nivel regional para el 2017:
Santiago con 5,053 proveedores registrados; La Vega con 1,850; Duarte
1,337; San Cristdbal con 1,910; San Pedro de Macoris 1,227; San Juan de la
Maguana 1,000 proveedores; La Romana y Puerto Plata con 884 y 881

proveedores, respectivamente.

La Direccién General de Contrataciones Publicas ejecutd en el periodo,
distintas acciones, en interés de incrementar la participacion de las mujeres en
las compras publicas, con el objetivo de identificar y abordar las brechas

especificas de género y facilitar su inclusion como proveedoras del Estado.
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Como parte de los esfuerzos realizados para el empoderamiento econémico de
la mujer, a través de las compras publicas, se realizaron programas
especializados de capacitacion que fomentaron el desarrollo de méas de 2,500
proveedoras a través de seminarios Yy talleres sobre estrategias de
comunicacion digital, alfabetizacidn para el uso del portal, posicionamiento de
sus marcas. También se impartieron capacitaciones sobre “cémo vender al

Estado”.

Como resultado de estas acciones, la participacion de las mujeres fue
de 16.7%, respecto del total de los montos contratados, lo que equivale a mas
de 11,241 contratos adjudicados durante el afio, por un monto de RD$3,830.7

millones.

En el periodo enero-octubre 2017 se realizd un total de 34,047
asistencias técnicas, proyectando 40,000 asistencias al cierre de afio. En
materia de capacitaciones, se han impartido 68 talleres con 4,550 participantes
sobre “Cémo vender al Estado”, dirigido a todos los interesados en formar

parte del mercado publico.

También, se realizaron capacitaciones sobre el Portal Transaccional
para Proveedores del Estado. En este periodo fueron capacitados 704
servidores publicos: 1,014 MIPYMES y 35 miembros de la sociedad civil,
para un total de 1,753 capacitados que participaron en talleres.

Adicionalmente, se impartieron seminarios a 73 auditores sobre los errores
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frecuentes identificados por la Direccion y la Camara de Cuenta, resultantes de

las auditorias remitidas.

Con el objetivo de continuar consolidando las politicas de
transparencia y rendicion de cuentas y con el apoyo de la Union Europea y la
Universidad APEC, se desarrollo la primera edicion del diplomado “Experto
en Integridad Corporativa, Transparencia y Buen Gobierno”, impartido a
funcionarios de entidades del sector publico, la academia, ASFL vy

representantes de MIPYMES.

Para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas (SNCCP), la Direccion General de Contrataciones
Pablicas (DGCP) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional-Sede Republica Dominicana- (USAID/RD), a través del
Programa para el Desarrollo del Derecho Comercial del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos (CLDP), celebro talleres sobre las mejores
practicas para planificacion de adquisiciones, elaboracion de especificaciones

técnicas y criterios de evaluacion en el sector salud y seguridad.

Se estd programando para fin de afio, efectuar dos talleres sobre
mejores practicas para procedimientos de contratacion, dirigidos a MIPYMES
y empresas lideradas por mujeres y sobre compras y contrataciones en estados

de emergencia y urgencia.
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Tambieén se trabajo en el relanzamiento de las Comisiones de Veeduria,
promoviendo la realizacién de un encuentro general de las Comisiones de
Veeduria, para evaluar su trabajo y para intercambiar con el Ministerio de la
Presidencia, sobre el balance de sus principales retos y las perspectivas de este
mecanismo de participacion social, en el monitoreo de las compras que realiza
el Estado. La DGCP, dio seguimiento al trabajo realizado por los técnicos
contratados y al proceso para la nueva contratacion de los técnicos financiados
con fondos de la Unidon Europea, a través de la Direccion General de

Cooperaciéon Multilateral (DIGECOOM).

Con relacion a los Gobiernos Locales y con la finalidad de capacitar al
personal de estos en materia del Sistema Nacional de Compras Yy
Contrataciones Publicas y sus herramientas, se realizaron 16 jornadas de
capacitacion en las diferentes Regiones, asi como en el Gran Santo Domingo,
en acuerdo con el Ministerio de Administracion Pablica (MAP), a través del
programa PASCAL. En ese orden, se capacitaron 375 funcionarios
municipales de 31 Gobiernos Locales y se trabaja para la inclusion de 7
gobiernos locales al ciclo de formacién del Portal Transaccional,

implementandose en 4 ayuntamientos.

Por otra parte, el MAP aument6 la cantidad de Gobiernos Locales
monitoreados en el indicador de Compras y Contrataciones de 50 a 96 a traves
del Sistema de Monitoreo de a la Administracion Publica Municipal (SISMAP

Municipal).
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Con relacion a los Recursos Jerarquicos, respecto al conocimiento del
proceso, han sido emitidos 57 dictamenes juridicos resolutivos de conflictos
(resoluciones), de los cuales 4 anulan procedimientos de contratacion, con
errores y violaciones graves que los invalidan, por un monto de RD$184.6

millones.

Durante el 2017 la DGCP desarroll6 el concepto sobre la importancia
de las compras publicas para alcanzar los Objetivos De Desarrollo Sostenible
(ODS), para tal fin la Direccion General trabaja en la definicién de los

indicadores correspondientes.

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en
cumplimiento de las facultades que le concede la Ley N0.126-01 y el articulo
245 de la Constitucion de la Republica, realiza sus funciones como Organo
Rector del Sistema de Contabilidad del Sector Puablico, emitiendo normas,
politicas y procedimientos técnicos, los cuales permiten procesar, evaluar y
exponer los hechos econémicos y financieros que afecten o puedan afectar a

las instituciones del Sector Publico.

Los resultados de la gestion operativa de esta Direccion General estan
alineados al Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda, la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) y al Plan Plurianual del Sector
Pablico, disefiado para el periodo 2017-2020.
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Las metas institucionales y sus logros estan direccionados al Eje

Estratégico I: Estado Social Democratico de Derecho, contribuyendo con el

avance del objetivo general que busca una administracion publica eficiente,

transparente y orientada a resultados. En este contexto, la linea de accién es la

de profundizar y consolidar el proceso de reforma de la gestion presupuestaria

y financiera del Estado, orientada a la gestion por resultados, la transparencia

y la rendicion de cuentas.

Los principales productos logrados son:

Elaboracion del Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR),
correspondiente al periodo fiscal 2016 y Corte Semestral 2017,
descentralizacion del registro de asientos manuales en el mddulo de

contabilidad del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).

En materia de normas y procedimientos fueron emitidos los productos:
normas de corte y cierre para las instituciones del gobierno general, cuatro
politicas particulares: para el reconocimiento y registro de bienes,
propiedad, planta y equipo e intangibles y para el descargo de elementos y
accesorios registrados en el SIAB, politica sobre capitalizacion de activos
y politica de obras en proceso y doce procedimientos para el sector publico

no financiero.

Para uso de las instituciones del sector publico no financiero, se realizaron
los manuales: marco conceptual para la acreditacion de las instituciones
del sector publico dominicano, manual de activos no financieros y manual
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de procedimientos contables, ademas, cuatro instructivos para ser
utilizados por las municipalidades. Todos elaborados en base a las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Fortaleciendo el proceso de implementacién normativa, se dio seguimiento
a las visitas realizadas a las municipalidades de: Santo Domingo, Pedro
Brand, los Alcarrizos, Boca Chica y Juntas Municipales de: La Victoria,

San Luis y Pantoja.

Visitas a 181 instituciones del gobierno central, descentralizadas y

seguridad social, con el objetivo de realizar levantamiento de la

informacion financiera sobre las necesidades normativas.

Anélisis de brechas en algunas normas internacionales de contabilidad

para el sector publico y el estado de adopcion de las mismas en la

Republica Dominicana.

Matriz con el detalle de los indicadores de la evaluacion PEFA.

Esta Direccion General, enfocada en la calidad de los registros

contables, a fin de apoyar la gestion de la informacion contable, financiera y

economica, fueron realizadas las siguientes acciones de seguimiento a los

registros realizados en el Sistema de Administracion de Bienes (SIAB), de

seguimiento y monitoreo para la elaboracion de los estados financieros,

evaluacion y seguimiento de la ejecucion presupuestaria, 175 cuentas ahorro-

187



inversion-financiamiento de la administracion central, analisis de los procesos

de asientos contables.

Durante el afio 2017, la DIGECOG logr6 mantenerse entre las

instituciones que cumplen con todos los indicadores de gestion establecidos

para las instituciones del sector publico, como son:

Desarrollo del proceso de planificacion estratégica 2017-2021, derivado de
éste fue elaborado el Plan Operativo 2018 y establecido el proceso de

monitoreo y seguimiento al cumplimiento del plan.

Implementacion del Sistema de Administracién de Bienes (SIAB) en 11
instituciones publicas, redisefio del Sistema de Planificacion y Evaluacion
de la Gestion (SISPLEG), desarrollo del Sistema de Fondo Reponible,
Portal Web e Intranet adecuadas a las normas NORTIC A2 Y Al, emitidas
por la Oficina Presidencial de Tecnologia de la Informacion (OPTIC),
soportes tecnoldgicos a usuarios, redes de comunicacion de voz y data

(APP de servicios y redes).

En el Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica (SISMAP), la
DIGECOG se mantiene con una puntuacion del 100% en el cumplimiento

de los indicadores de gestion establecidos.

La DIGECOG se mantiene en un 100% de cumplimiento con los
indicadores de transparencia en el monitoreo realizado por la Direccién
General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG).
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En cumplimiento con la Ley No0.41-08 de Funcidén Publica, la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en coordinacion con el
Ministerio de Administracion Publica (MAP), realizd6 un Concurso Interno
para empleados de carrera, efectuado con siete posiciones vacantes: tres
analistas de implantacion y seguimiento normativo, tres analistas de normas y

un administrador de seguridad.

En lo que respecta al Acceso a la Informacion Publica, esta institucion
realiz6 los siguientes talleres: “Los Pactos de Integridad, como Instrumento de
Control Social en la Contrataciéon Publica”, seminario “Politica Publica de
Acceso a la Informacion y Transparencia”, “Jornada de Capacitacion Especial
sobre el Decreto 15-17 para controlar el gasto y mejorar la transparencia en las
compras publicas”, conferencia “Acceso a la informacién y Las Redes
Sociales”, Panel de Datos Abiertos y Reutilizacion de la Informacion Publica

en el Marco del Programa Republica Digital, entre otros.

En otro orden, se dio continuidad a las iniciativas que fortalecen el
desarrollo institucional, como son: remision al Ministerio de Administracion
Pablica de la Matriz de Autoevaluacién Institucional, desarrollo del proceso
de autoevaluacion del Sistema de Control Interno (SCI), utilizando las
matrices de las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), logrando un
nivel de cumplimiento de 87.9%, documentacién y mejora de procesos, en
este sentido, los manuales y procedimientos elaborados son: manual del
Sistema de Planificacion y Gestion (SISPLEG), procedimiento de promocién,

ascenso Y traslado de personal, manual de procedimientos del departamento
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administrativo financiero, manual de organizacion y funciones, politica de
control interno y de comunicaciones, auditoria de procesos y Carta

Compromiso al Ciudadano.

Por otra parte, se realizaron 9 encuestas de las cuales, cuatro fueron
para medir la satisfaccion de los usuarios externos y cinco orientadas a los

usuarios internos.

Con relacion a la gestién administrativa financiera, el presupuesto de la
DIGECOG para el afio 2017, ascendi6 a RD$351.4 millones, con una
ejecucion presupuestaria de RD$313.9 millones, un 93.0% del presupuesto

aprobado.

Las Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios ascendieron a
RD$37.6 millones, realizadas de acuerdo con el procedimiento establecido.
Del total de compras, un 20% fue destinado a las Micro, Pequefias y Medianas

Empresas (MIPYMES), por un monto de RD$7.7 millones.

Durante el afio 2017, como parte de la colaboracion entre las
Direcciones de Contabilidad Gubernamental de los paises Latinoamericanos,
esta direccion participé en el IV Foro de Contaduria Gubernamental de
América Latina (FOCAL), el cual constituye un espacio de encuentro
permanente para contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la contabilidad
publica como lenguaje de transparencia y rendicién de cuenta de la

administracion financiera de los paises de América Latina.
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Para el afio 2018, la DIGECOG se propone continuar avanzando con la
formulacion y el logro de metas que permitan cumplir con los objetivos
misionales, dictados en la Ley No0.126-01, con el fin de lograr: normativa
contable elaborada y actualizada, capacitacion sobre la normativa contable
impartida, asesorias sobre normativa contable realizadas, acreditacion a las
instituciones por el cumplimiento de la normativa contable, elaboracion del
Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR) al cierre 2017 y corte
2018, entre otros logros que permitiran el fortalecimiento y avance hacia la

consolidacioén del Sistema de Contabilidad del Sector Publico.

DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y LEGISLACION
TRIBUTARIA

La Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT)
presenta los logros mas importantes alcanzados en el 2017, en el marco de sus
funciones y atribuciones, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley No0.494-06
Organica del Ministerio de Hacienda y el Decreto N0.489-07 que aprobo el
Reglamento Organico Funcional del Ministerio, y en cumplimiento de su
Misidn, alineados al Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda,

contenido en el Plan Operativo Anual (POA).

En ese orden, esta Direccion General participé activamente en la
elaboracion del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda
2017-2020, liderando el Foco Estratégico de Evasion, Elusion Fiscal y

Racionalizacién del Gasto Tributario, cuyo objetivo general es disminuir el
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incumplimiento tributario del ITBIS en al menos cinco puntos porcentuales al
2020, mediante el aumento de la percepcion de riesgo del contribuyente, la
mejora de la gestion de la administracion tributaria y el control del

otorgamiento de los incentivos.

Este foco contiene 3 iniciativas estratégicas principales, la de
reduccién del Incumplimiento Tributario, la Racionalizacion del Gasto
Tributario y la de Concientizacién sobre la Necesidad de Reducir la
Exposicién al Riesgo de Disminuir la Base Tributaria. Igualmente, la DGPLT
form6 parte de los focos de Liderazgo Institucional y de Control de la
Ejecucion Presupuestaria. En ese sentido, en el foco de Liderazgo Institucional
se precisaron un conjunto de medidas en aras de consolidar el rol del
Ministerio de Hacienda como o6rgano rector de las finanzas publicas, bajo un

enfoque institucional integral vinculando su accionar con la sociedad.

Mientras que, el foco de Control de la Ejecucion Presupuestaria,
precisa una mejora continua en la ejecucién presupuestaria donde se incluyan
los capitulos del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y
Autdénomas No Financieras y de la Seguridad Social, asi como una meta para
que la ejecucién presupuestaria plurianual del Sector Pablico No Financiero
(SPNF) no exceda un 3% de lo presupuestado en el caso de los ingresos, y un
5% en el caso de los gastos para el 2020, de acuerdo a las mejores practicas
internacionales sefialadas en la metodologia para la Evaluacion del Gasto

Pablico y Rendicién de Cuentas (PEFA, por sus siglas en inglés 2016).
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En este contexto, entre las principales actividades desarrolladas por la

DGPLT se destacan las siguientes:

e Se elabor6 las estimaciones de ingresos y el Informe de Politica
Presupuestaria de Ingresos 2018, segun lo dispone el Articulo 233 de la
Constitucion, el cual establece que el Presupuesto General del Estado debe
considerar los ingresos probables de cada ejercicio presupuestario,
explicando las medidas generales utilizadas para la elaboracion de la

politica tributaria que sustenta las estimaciones de las recaudaciones.

En ese orden, dentro de las principales medidas a implementar en el 2018,
se encuentra la disposicion de que la Direccion General de Aduanas
(DGA) continuaré cobrando el 50% del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) sobre las materias primas, las
maquinarias industriales y bienes de capital de las subpartidas arancelarias
detalladas en el Articulo 24 de la Ley No. 557-05, asi como los demas
bienes de capital y materias primas, independientemente de que estén
sujetos a tasa arancelaria de cero por ciento (0%), pero que estén gravados

con ese impuesto.

Igualmente, la DGA cobrara también el 50% del ITBIS de la Ley No. 56-
07, que declara de prioridad nacional los sectores pertenecientes a la
cadena textil, confeccion y accesorios; pieles, fabricacion de calzados de
manufactura de cuero y crea un régimen nacional regulatorio para estas

industrias y de la Ley No. 28-01, que crea una Zona Especial de
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Desarrollo Fronterizo, que abarca las provincias de Pedernales,
Independencia, Elias Pifia, Dajabon, Montecristi, Santiago Rodriguez y

Bahoruco.

Ademas, la DGA recaudara el 100% de todos los gravamenes aplicados
sobre las maquinas tragamonedas, las partes, piezas, repuestos y equipos
accesorios, asi como cualesquiera otros artefactos mecanicos, eléctricos o

electronicos empleados en estos juegos de azar.

Por otro lado, la DGII no aplicara para el 2018 el ajuste por inflacion a las
escalas establecidas para el Impuesto sobre la Renta (ISR) de las personas
naturales y residentes o domiciliadas en el pais, de acuerdo con el
Articulo 296 del Cddigo Tributario de la Republica Dominicana

establecido, Ley No. 11-92 y sus modificaciones.

De modo que, el Presupuesto General del Estado para el 2018 ascendera
a RD$601,241.8 millones, lo que representa un 15.5% del PIB, para un
incremento de 12.3% con relacion a los RD$535,537.8 millones de

ingresos fiscales que se estiman recaudar en 2017.

Se preparo el informe sobre la estimacion de gastos tributarios del afio
2018 que tiene su precepto juridico en la Ley Organica del Presupuesto
para el Sector Publico No. 423-06, la cual instituye que el Ministerio de
Hacienda debe elaborar un informe explicativo para acompafar el

Proyecto de Presupuesto General del Estado.
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Este informe es elaborado por una comision interinstitucional coordinada
por la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT) y
compuesta, por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), la
Direccion General de Aduanas (DGA) y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Siendo este el décimo informe de

estimacion de gastos tributarios que esta comision ha elaborado.

En ese sentido, para el afio 2018 se estimd un gasto tributario ascendente
a RD$234,599.6 millones, equivalente a un 6.1% del Producto Interno
Bruto (PIB), para una disminucion de 0.3 puntos porcentuales respecto al
dato estimado para el Presupuesto 2017. Esta disminucién se atribuye a
las medidas de racionalizacion y control de los incentivos, en especial

relacionados con los hidrocarburos.

Se elaboré y present6 el Comportamiento de los Ingresos Fiscales 2016 a
la Misién del Fondo Monetario Internacional (FMI) que visitd el pais en
febrero 2017, en el marco de la consulta del Articulo IV del Acuerdo
Constitutivo del FMI, con el propésito de mostrar a la Mision el
desempefio de la economia dominicana en el 2016 y explicar el detalle de
las estimaciones de los ingresos para el afio 2017, precisando las medidas
de politica y administrativas que se implementaran para alcanzar una

presion tributaria de 14.9% al cierre del afio.

Se ha dado un seguimiento continuo a las Metas Presidenciales 2016-2020,

mediante su monitoreo a través de la plataforma del Sistema de Metas
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Presidenciales (SIGOB). Cabe sefalar que este Ministerio esta a cargo de
dos metas presidenciales: garantia de transparencia de las finanzas
publicas; y disefio de politica fiscal orientada a la estabilidad
macroecondémica. Dichas metas estan siendo revisadas para alinearlas al

Plan Estratégico Institucional.

En ese orden, se espera que al finalizar el afio se alcance la meta de una
presion fiscal de 14.9% establecida en la politica presupuestaria de 2017.
Ademas, se mantiene al dia el registro de los ingresos publicos en el
Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF) y la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT). Se destaca en el 2017, la incorporacion de 13

nuevas instituciones a la CUT.

Se respondieron solicitudes, recibidas a través de la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica, entre las que se destacan la solicitud de Analitica
Empresarial que requeria una explicacion de los ingresos fiscales de
agosto 2017. Ademas, de las solicitudes de instituciones publicas para la
aprobacién de tasas por servicios ofrecidos a los usuarios, emitiéndose 7
cartas de no objecién a instituciones como la Direccion General de
Catastro Nacional (DGCN), Direccion de Casinos y Juegos de Azar
(Ministerio de Hacienda), Direccion General de Aduanas (DGA), Centro
de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD) y la

Direccion General de Cine (DGCINE), entre otras.
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Participacion en las reuniones de la Comision Nacional de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Industria Extractiva, creada por
el Ministerio de Energia y Minas, la cual, se encarga de aplicar el conjunto
de principios que llevaron al pais a ser miembro de la Iniciativa para la
Transparencia de la Industria Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) a

partir de febrero de 2016.

Esta iniciativa se sustenta en el principio general: “la riqueza de los
recursos naturales de un pais debe beneficiar a todos sus ciudadanos y que
esto requiere niveles altos de transparencia y de rendicion de cuentas”. Por
lo que busca transparentar la recepcion y uso de los ingresos por la
industria extractiva. En el presente afio, la Comision Nacional elabor6 el
informe EITI-RD 2015 de Republica Dominicana, el cual fue enviado al

Secretariado Internacional del EITI.

Se coordino la Segunda Mision del Taller sobre Incentivos Tributarios y
Proteccion de la Base Tributaria, como parte del Programa de Cooperacion
Técnica en la Republica Dominicana por las Naciones Unidas. Este taller
se realizd con el objetivo de dar seguimiento a la elaboracién de la
metodologia ex-post para los regimenes de incentivos tributarios y conocer
los resultados enfocados, en un primer lugar, al sector de turismo, asi
como una revision exhaustiva de la metodologia desarrollada por el equipo
técnico de las Naciones Unidas, con miras a ser replicada a otros sectores

que actualmente gozan de un régimen tributario preferencial.
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Los resultados preliminares de la metodologia ex-post sobre el programa
de incentivos al sector turismo, arrojan un impacto econémico negativo
que resulté en una pérdida de ingresos acumulada de mas de RD$20,000
millones, generando a su vez una pérdida significativa de eficiencia.
Adicionalmente, se espera revisar la literatura existente con el objetivo de
proponer multiplicadores fiscales méas apropiados a la economia

dominicana y que estén desagregados por tipo de impacto.

Para este taller, se conto con la participacion de analistas del Ministerio de
Hacienda, de la DGII, de la DGA, del Ministerio de Turismo, del Consejo

Nacional de Zonas Francas de Exportacion, entre otros.

Asimismo, se realiz6 el taller introductorio sobre Tratados de Doble
Imposicion — Conceptos, Definiciones y Reglas Distributivas, auspiciado
por la Organizacion de las Naciones Unidas. En el taller se tratd temas
relacionados con la cooperacion internacional en materia de impuestos y
desarrollo de normas internacionales sobre intercambio de informacion;
trabajo del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion; estado de Republica Dominicana con respecto a los
intercambios a pedido; cambios relacionados con los precios de
transferencia y el procedimiento de acuerdo mutuo; el proyecto BEPS y el
trabajo de seguimiento del Marco Inclusivo, estado de la Republica

Dominicana, entre otros.
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Se realizaron las reuniones mensuales de seguimiento a los ingresos
fiscales con representantes de la DGII, DGA, Tesoreria Nacional, Banco
Central, DIGEPRES y la DGAPF de este Ministerio, con el propoésito de
mostrar la tendencia de las recaudaciones y determinar las causas de las
brechas observadas en relacion con las recaudaciones del afio anterior y a

las estimaciones.

Ademas, se correlacionan variables macroeconémicas con los resultados
reales de las recaudaciones. Entre estas variables estan el crecimiento de la
economia, la inflacion, las importaciones gravables, las ventas gravadas
con el ITBIS, los precios internacionales del petrdleo y el oro, asi como los

créditos nacionales, las llegadas de turistas que arriban al pais, entre otras.

Participacion en las reuniones de la Comision de Institucionalidad que se
encarga de la ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente en los objetivos nimero 16 y 17, apoyando de esta manera

el Plan Estratégico Nacional.

En ese sentido, se participé del Taller de Fortalecimiento de Capacidades
Nacionales para Acceder a Financiamiento del Fondo Verde del Clima,
cuyo objetivo principal era brindar a los participantes informacion
actualizada sobre la estructura, politicas y reglas de operacion del Fondo
Verde del Clima, ademas de fortalecer las capacidades internas necesarias

que permitan determinar las prioridades de inversion climatica.
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De igual forma, la DGPLT participd en la reunion del Quinto Consejo
Conjunto del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana y
la Comunidad del Caribe (CARICOM), en Georgetown, Guyana. Donde se
trataron temas especificos relacionados con medidas sanitarias y
fitosanitarias, dificultades en el acceso a mercados, y la no reciprocidad de
Preferencias Arancelarias por los Paises Menos Adelantados de La

CARICOM (PMA’s).

Participacion en el Taller de Entidades Nacionales de cara a la Presidencia
Pro Témpore de la Republica Dominicana ante el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). Se destaco la importancia de continuar con los
proyectos iniciados anteriormente, con la actualizacion de las
informaciones a nivel regional y la homologacion de las mismas. Ademas,
se discutié la importancia de aprender de las mejores practicas de otros
paises, como por ejemplo de ver qué ha hecho Costa Rica para acogerse a

los BEPS.

Se elabor6 y se presento el informe de los indicadores PEFA concernientes
a los ingresos agregados, el cual, mide la variacion en los ingresos entre el
presupuesto original aprobado y el monto efectivamente ejecutado al
cierre del ejercicio. Este indicador muestra el grado de confiabilidad del

presupuesto en el aspecto tributario.

Ademaés, se suministraron los datos de desviacion entre lo estimado y lo

recaudado al corte del primer semestre, es decir, junio de 2017 que
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mostraron una varianza de 7.4% que indican las buenas préacticas de
gestion financiera PEFA. Con relacion a la ejecucion de los ingresos
alcanzamos el 101.0%, lo que indica que se alcanz6 la meta de

recaudacion y se superé en 1.0% la estimacion.

Se elabor6 una propuesta de medida de politica tributaria, con miras a
incrementar las Recaudaciones del Gas Licuado de Petrdleo (GLP),
presentada por el Ministerio de Hacienda a la Presidencia de la Republica.
Asi como otra propuesta que toma en consideracion el andlisis del
comportamiento del comercio de ropa usada, cuya finalidad es determinar

posibles iniciativas tributarias para el incremento de las recaudaciones.

Se continud desarrollando los temas relacionados con la nomenclatura
arancelaria, seguimiento a los tratados de libre comercio y asuntos
relacionados con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y demaés
organismos multilaterales, asi como temas especificos de Fiscalidad
Internacional que afectan las finanzas puablicas. La DGPLT en
colaboracion con la Direccion General de Aduanas realizé los trabajos
técnicos necesarios relacionados con la actualizacion e implementacién de
la nomenclatura arancelaria 2017 para adecuar el Arancel Dominicano a la

6ta. Enmienda, el cual entrd en vigencia el 1ero. de enero del presente afio.

Asimismo, se continud actualizando en la 6ta. Enmienda del Arancel de
Aduanas las Listas de Concesiones Arancelarias de los TLC’s vigentes,
con la finalidad de dar seguimiento a las negociaciones y convenios en
materia tributaria y arancelaria en el marco de los acuerdos de integracion
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y otros esquemas de comercio bilaterales, regionales y multilaterales. En
este sentido, en marzo del presente afio a requerimiento de la OMC se
envié a ese organismo la Lista de nomenclatura arancelaria en 6ta.
Enmienda de la Republica Dominicana con sus respectivos aranceles

aplicados a la Nacion Mas Favorecida (NMF) para el presente afio 2017.

Se remitieron al Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) para su
envio oficial a la OMC las Bases de Datos de Comercio Exterior
definitivas del afio 2015 y el Arancel Aplicado 2017 en la 6ta. Enmienda,
y se inici6 el proceso de conciliaciéon de las Bases de Datos de
Importaciones de Mercancias correspondiente al afio 2016 con sus
respectivos volimenes de importacién por producto a requerimiento de la
OMC. En este sentido, se estan haciendo los trabajos técnicos necesarios
dentro del Grupo Interinstitucional de Estadisticas de Comercio Exterior

(CIECE) para concluir su conciliacion.

Se cuantificaron los incentivos tributarios que otorga la Ley N0.392-07 de
Competitividad Industrial y sus modificaciones, en lo referente a las
importaciones de bienes de capital y materias primas realizadas por las
empresas manufactureras acogidas a dicha ley, con la finalidad de medir
semestralmente y anualmente el nivel de exencion tanto en los impuestos a
las importaciones como en los impuestos internos. Hasta el afio 2016 se
han calificado 468 empresas acogidas a la referida Ley, las cuales

generaron un impacto tributario de RD$10,807.3 millones.
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Mientras que, en el primer semestre del afio 2017, este monto ascendio a
RD$2,998.7 millones, proyectandose unos RD$5,500.00 millones al cierre
de 2017. Esta importante reduccion en el impacto tributario se debe a que
a partir de enero 2017, las empresas comenzaron a pagar el 50% del ITBIS
liquidado en las aduanas en cumplimiento del Art.16 de la Ley General de

Presupuesto del Estado del afio 2017.

También, se evaluaron los incentivos tributarios que otorga la Ley No. 28-
01 de Desarrollo Fronterizo y la Ley No. 56-07 de los incentivos a la
Cadena Textil, Calzados y Pieles, tanto en las exenciones a las
importaciones que hacen las empresas acogidas a los beneficios de estas
leyes, como en las exenciones otorgadas sobre los gravamenes internos.

La DGPLT-MH, realizé varios analisis de las importaciones, entre los

cuales se detallan:

- El de las importaciones de materias primas y bienes de capital
contemplados en el Art.24 de la Ley No. 557-05 de Reforma
Tributaria, con la finalidad de evaluar las solicitudes de
exenciones en el ITBIS de los mismos, y direccionar las
exenciones otorgadas bajo las leyes No0s.392-07 y 28-01 a esta

lista de bienes.

- El de bienes bajo el Régimen de Admision Temporal para
perfeccionamiento de Activo (Régimen 2), con la finalidad de

evaluar el aumento de las importaciones en este régimen especial
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conjuntamente con la reduccion de las importaciones gravables del
Régimen 1, para poder medir la posibilidad de desvio de las

importaciones con fines de evasion.

- Asi como las importaciones de vehiculos de motor nuevo y usado,
para medir la pérdida de ingresos tributarios por exenciones al
sector de comercializacion de vehiculos, y para evaluar la
Propuesta hecha por ACOFAVE al Ministerio de Hacienda.
Ademés, se analizaron a nivel de productos especificos las
subvaluaciones del valor CIF (Base Imponible en las importaciones
de consumo), con la finalidad de determinar la pérdida de ingresos
por efectos de esta subvaluacion aduanera, en productos como

vehiculos, electrodomésticos, jugo de naranja congelado y otros.

Se colaboré con la Mesa de trabajo entre el MH y DGIlI para la
Modificacion al Titulo | de la Ley No.11-92 del Codigo Tributario, la cual
tiene como propdsito llevar al Senado un Proyecto de modificacion al
Titulo 1 del Cédigo Tributario Dominicano con el propdsito de facilitar el
cumplimiento tributario. Asi como, la reunion con MIC y DGII para
discutir el tratamiento de las generadoras de electricidad que quieren

acogerse a la Ley No.158-01.

Se dio apoyo juridico a la creacion de la Normativa para la
Implementacion de los Medidores Fiscales. Este Proyecto se elabor6 con
el apoyo de un equipo técnico conformado por varias instituciones
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gubernamentales y liderado por el Ministerio de Hacienda, quienes
aportaron para la estructura técnica, y se procedié a hacer la redaccién
juridica de las consideraciones que debia contener la normativa, tomando
en cuenta que la misma contara con todos los requisitos de forma y fondo

legales exigidos.

De igual manera, se procedio a dar el seguimiento oportuno a todos los
requisitos posteriores que llevaran a su entrada en vigor. Dicha Normativa
tiene como objetivo establecer las caracteristicas que deben tener los
instrumentos de medicion, asi como los criterios de instalacion de los
medidores fiscales que deberan poseer las empresas acogidas al sistema de
reembolso de los impuestos selectivos al consumo de los combustibles

fosiles y derivados del petréleo identificadas en el referido reglamento.

Se realizaron analisis, informes sobre varios anteproyectos de ley, entre los

cuales se encuentran:

- Se realizé un anélisis al anteproyecto de ley sectorial forestal sobre
el impacto en los ingresos y gastos del Presupuesto Nacional, lo
que sirvio de sustento a la comunicacion enviada por el Ministerio
de Hacienda al Presidente de la Comision Permanente de Medio

Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

- Se hizo un analisis y un informe sobre los beneficios fiscales
establecidos en el anteproyecto de ley general del sistema

cooperativo, remitiendo las consideraciones de este Ministerio, al

205



Ministerio de la Presidencia y al IDECOOP. Este proyecto de ley
forma parte del proceso de reformacion y actualizacion de la Ley
No0.127 del 1964 sobre Asociaciones Cooperativas, realizado por el

Instituto Dominicano de Desarrollo Cooperativo (IDECOOP).

- Se analiz6 el Proyecto de Ley de Eficiencia Energética y Uso
Racional de Energia, con el objetivo de que se puedan reducir las
exenciones fiscales que establece el Proyecto. Asi como, del
Proyecto de Ley Corredor Turistico Fronterizo, con la finalidad de
evaluarlo para reducir y evitar la duplicidad de exenciones fiscales

que estaban contemplados en otra Ley.

- Se hizo un andlisis completo de lo establecido en el Anteproyecto
de Ley de la Mineria Nacional. Este Anteproyecto de Ley tiene
como objeto crear una normativa vigente que reafirme el
compromiso del Estado de administrar, fomentar e impulsar el
desarrollo y aprovechamiento de los recursos minerales del pais. Se
propusieron varias modificaciones de forma y de fondo (juridica) y
se elabor6 un informe con todas las consideraciones vy

recomendaciones de lugar.

e Igualmente, se reviso la Norma que regula la descarga, despacho aduanero
y comercializacion de los residuos (slop, sludge), mezclas de
hidrocarburos u otros, con la finalidad de que la misma cumpliera con los

requisitos legales correspondientes. Se dio seguimiento con las demas
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instituciones relacionadas al proceso, adaptando las modificaciones
sugeridas, y finalmente se procedio a dar el seguimiento oportuno a todos

los requisitos posteriores que llevaran a su entrada en vigor.

Se redactaron las Guias sobre Leyes de Incentivos y Exoneraciones
Fiscales, para atender las solicitudes de los contribuyentes, con la finalidad
de orientar a los mismos en el conocimiento de la ley a la cual deben

sujetarse de acuerdo a su solicitud.

Actualizacion de las informaciones sobre el régimen tributario dominicano
contenidas en el Offering Memorandum, para la colocacion de bonos

dominicanos en el mercado internacional (bonos globales).

Participacion en las reuniones con las calificadoras crediticias
internacionales, a las cuales se les presentd la politica tributaria y el

comportamiento de los ingresos fiscales.

La DGPLT, en coordinacion con la DGII, se ha mantenido desarrollando
la politica de fiscalidad internacional desde el afio 2014. En ese aspecto se

destaca:

- A solicitud de la Oficina Internacional de Documentaciéon Fiscal
(IBFD, por sus siglas en inglés) se completé un formulario, cuyo
propdsito consiste en identificar las necesidades, retos y experiencias
especificos de los paises en vias de desarrollo, con respecto a la

implementacién del paquete de BEPS de la OCDE/G20. Para estos
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fines, se realizaron reuniones y consultas con representantes de la DGII

para coordinar la respuesta dada a dicho organismo.

Se inicid la negociacion de un Acuerdo e Intercambio de Informacién
en Materia Tributaria con el Gobierno de Honduras, a peticion de
dicho pais, en el cual se plasmaron las condiciones de la Republica
Dominicana. De igual manera, se dio seguimiento a las negociaciones
de un acuerdo similar con la Republica de Korea y Costa Rica, los
cuales luego de haber sido aprobados y concluidos, han quedado
supeditado a la ratificacion de la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, mediante la cual quedan

cubiertos todos los acuerdos arribados con ambos paises.

La DGPLT, formo parte de la mision interinstitucional que llevé a cabo
las negociaciones bilaterales con la RepuUblica de Haiti, para la
modificacion de la lista de concesiones (Lista XXV1) de este pais en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), conforme al derecho de
modificacion durante el periodo trienal que comenzaba el 1° de enero
de 2015, y al amparo del parrafo 5 del articulo XXVIII del GATT de

1994 (documento G/MA/306, de 26 de noviembre de 2014).

Esta propuesta se introdujo a raiz de la adhesion de Haiti a la

Comunidad y Mercado Comun del Caribe (CARICOM), con el objeto

de poder aplicar su Arancel Exterior Comun (AEC) a partir del 1° de
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octubre de 2017, asi como cualquier modificacion que pueda

introducirse ulteriormente en este.

Frente a este escenario, la Republica Dominicana con esfuerzos
interinstitucionales  del sector publico y privado, reviso
exhaustivamente la propuesta de Haiti e incluyd modificaciones
importantes para su mercado, que dieron como resultado una lista de

interés ampliada que ahora constituye la base de la negociacion.

Esta Direccion General, formo parte del Comité de Cuentas por Cobrar,
liderado por la Tesoreria Nacional, a los fines de determinar e ingresar a la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) los recursos no tributarios que requieren
ser cobrados bajo un proceso recurrente e incorporados a la programacion
financiera de la Tesoreria Nacional. En ese sentido, se identificaron cuatro
areas sujetas a cobro bajo un proceso regular y bajo las funciones de
recoleccion de la Tesoreria Nacional: avales ejecutados, pago de
dividendos por empresas estatales, fondos provenientes de confiscacion

por lavado de activos y fondos no utilizados de FONPER.

La DGPLT, como parte integrante de la comision de actualizacion de los
Clasificadores Presupuestarios, se encuentra elaborando una nueva
propuesta del clasificador de ingresos, a los fines de corregir la posicion de
algunos auxiliares e incluir nuevos y de adaptar el clasificador a los
estandares establecidos en el Manual de Finanzas Publicas del Fondo

Monetario Internacional, de 2014.
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Asimismo, esta Direccion General forma parte del comité de evaluacion de
las estadisticas fiscales (ingresos), que forman parte del Portal de
Transparencia Fiscal de este Ministerio, por lo que mensualmente valida

los datos de ingresos a publicar en el portal.

Esta Direccion particip6 en la discusion con la Comisién de Hacienda del
Congreso Nacional, del proyecto de ley que busca devolver el monto del
pago del ITBIS en consumos mayores a US$75, a todos los turistas no
residentes que cumplen con lo requerido por el referido proyecto de ley.
Las autoridades tributarias del Ministerio de Hacienda plantearon que sin
ese instrumento de incentivo a los turistas el sector ha logrado incrementar
e incentivar las visitas de los turistas no residentes. Ademas, la DGPLT
participo en las discusiones y elaboracion de un Decreto para incluir en el

boleto aéreo el cobro de las tarjetas de turismo.

Publicacion mensual en la pagina Web del Ministerio de Hacienda de las
estadisticas detalladas de los ingresos fiscales, los informes explicativos
sobre el comportamiento de los ingresos, la metodologia para su

estimacion y el documento de gastos tributarios.

La Direccion continué dando cumplimiento a lo estipulado en el Articulo
45 de la Ley No. 253-12, sobre la elaboracion de los analisis costo-
beneficio de los proyectos que solicitan ser clasificados en las leyes que
otorgan incentivos. En ese sentido, los analisis costo-beneficio son

realizados mediante la metodologia elaborada por este Ministerio de
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Hacienda con el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Centro Regional de Asistencia Técnica para Centro América, Panama y

Republica Dominicana (CAPTAC-DR).

En este contexto, se analizaron y evaluaron 61 proyectos a ser amparados
por las leyes No. 158-01 sobre Fomento al Desarrollo Turistico; No. 28-01
que crea la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo; y el Decreto 262-15
para la habilitacion de Centros Logisticos y las operaciones de las

empresas Operadoras Logisticas.

Se recibieron 38 estudios de proyectos de hoteles e inmobiliarios y ofertas
complementarias, que buscaban acogerse a la Ley No. 158-01 sobre
Fomento al Desarrollo Turistico y sus modificaciones, de los cuales se
analizaron y evaluaron 36 proyectos un 94.7% de los proyectos recibidos.
De éstos, 30 proyectos obtuvieron opiniones favorables del Ministerio de
Hacienda y 6 no cumplen con los objetivos de la Ley. Los 2 proyectos
restantes (5.2%) estan a la espera de ser trabajados por falta de

informacion para completar los expedientes.

De igual forma, se recibieron en el afio 2017 correspondiente a la region
fronteriza, 2 estudios de proyectos de empresas industriales y
agroindustriales, los cuales fueron evaluados. De éstos, 1 obtuvo opinion
favorable del Ministerio de Hacienda; y el restante no cumple con los

objetivos de la Ley.
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En relacion a las empresas que buscan certificarse bajo el Decreto N0.262-
15 como Centros Logisticos o empresas Operadoras Logisticas, en el afio
se recibio un total de 8 proyectos, los cuales fueron evaluados. De éstos, 4
proyectos obtuvieron opiniones favorables del Ministerio de Hacienda y 4

no cumplen con los objetivos de la Ley.

Es preciso indicar que, fueron evaluados y favorecidos 35 de los proyectos
de la regidén fronteriza, turisticos y Centros Logisticos 0 empresas
Operadoras Logisticas recibidos, los cuales representan un monto de
inversion de RD$274,380.1 millones; un gasto tributario de RD$36,259.4
millones; externalidades positivas de RD$10,408.2 millones, generando
posibles empleos directos por 23,935 y un monto de divisas de

RD$6,083.9 millones.

En adicion, se estan realizando esfuerzos en aras de mejorar la
metodologia empleada en el analisis y preveé realizar estudios futuros para
medir los resultados reales y las implicaciones del otorgamiento de los
incentivos. En este sentido, se han realizado talleres con el auspicio de la

ONU.

Durante el afio, se concedieron 19,509 ordenes de exoneracion, de las
cuales 8,975 corresponden a impuestos de importacion, el 65.1% de estas
se generaron via la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, equivalentes a
5,842 solicitudes. Asimismo, se tramitaron 2,762 autorizaciones de

impuestos internos a la DGII para traspasos, devoluciones, emision de la
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primera placa y matricula, incluyendo 894 solicitudes al Poder Ejecutivo
para la autorizacion de importacion exonerada de impuestos a favor de las
instituciones estatales. También, de impuestos internos se autorizd 7,772
solicitudes, que incluyen los carnets para exencion de ITBIS a favor de

Zonas Francas.

Las exoneraciones otorgadas a bienes importados a través de diferentes
leyes, contratos y concesiones especiales, alcanzaron un valor FOB de
US$ US$1,196.6 millones correspondientes a importaciones de vehiculos

de motor, materias primas y otras mercancias.

Segun el destino de la mercancia exonerada, el 91.8% se le concedio a las
empresas y entidades del sector privado; 7.3% a las instituciones del sector
publico y el restante 0.9% a las embajadas y organismos internacionales.
En referencia a las exoneraciones de impuestos internos, el impuesto sobre
la renta que incluye crédito fiscal, impuesto sobre activos, anticipo al
impuesto sobre la renta, reinversion de utilidades, validacion de inversion
e impuesto al pago de intereses generados en el pais, represento el 57.0%.
El ITBIS represento el 28.7%, mientras que los impuestos sobre propiedad
inmobiliaria, los cuales, incluyen el impuesto a la transferencia
inmobiliaria, al registro y conservacion de hipoteca, a las viviendas
suntuarias y sobre activos de inmueble, representaron el 12.3%. El restante
2.0% corresponde un 1.2% al impuesto selectivo al consumo y 0.8% al

aumento de capital social.

213



Cabe subrayar que el sector turismo fue favorecido con el 61.6% del
impuesto a la propiedad inmobiliaria, con un monto equivalente a
RD$986.8 millones y de exencion de ITBIS con el 37.4% con monto
equivalente a RD$1,402.4 millones. Asimismo, el sector de zonas francas
fue favorecido con el 75.8% del selectivo al consumo con un monto de

RD$122.8 millones.

Las exoneraciones otorgadas en el 2017 representan para el Estado
dominicano, un sacrificio fiscal de RD$23,466.8 millones, de los cuales
RD$10,420.8 millones corresponden a impuestos de importacion y
RD$13,046.0 millones a exoneraciones de impuestos internos. Es preciso
sefialar que el sector privado se beneficié con RD$21,733.3 millones del
total exonerado (92.6%), el sector publico con RD$1,536.6 millones
(7.1%) y a las embajadas y organismos internacionales RD$196.9

millones, el restante 0.8%.

En otro orden, se elaboraron once reportes estadisticos de las
exoneraciones otorgadas a las empresas mineras, Pueblo Viejo
Dominicana Corporation, Falconbridge Dominica, S. A. y EnviroGold
(Las Lagunas) Limited 2008-2017; asi como de las empresas fronterizas
2010-2017. También se elabord un reporte de las exoneraciones otorgadas
a las Embajadas y Organismos Internacionales 2008-2016; a las
Organizaciones sin Fines de Lucro, ONG 2015-2016; a la Direccion

General de Pasaportes 2012-2017; exoneraciones de vehiculos otorgadas
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a la Policia Nacional 2008-2017 y de exoneraciones otorgadas a las

Iglesias Catolicas y Evangélicas, empresas textiles, entre otros.

La DGPLT, se encuentra inmersa en el proceso de digitalizacion de
documentos en un ambiente Onbase. En ese sentido, durante el afio se
digitaron 3,400 expedientes de exoneraciones de importacion; se
recibieron y archivaron 1,930 bases legales, se transfirieron 3,166
expedientes y se archivaron 431,428 expedientes de impuestos de

importacion e impuestos internos.

A los fines de fortalecer los conocimientos técnicos del area el personal
particip6 en seminarios internacionales y nacionales en los que se
encuentran, el seminario "Panorama Actual de las Negociaciones del
Comercio Internacional de Servicios”; "Foro Mundial sobre el IVA",
"Cuestiones de tratados fiscales, problemas en el contexto de BEPS vy el
Instrumento Legal Multilateral (ILM)"; "Congreso con Médnica Bahtia
sobre el Foro Global®, "Cuando los vientos a favor se agotan:
Oportunidades para fomentar el crecimiento inclusivo en Centroamérica y
Republica  Dominicana”, “Beneficiario  Final”;  "Contribuciones
Nacionalmente Determinadas”, "Tratados de Doble Imposicion,
Conceptos, Definiciones y Reglas Distributivas"; “Seminario Internacional
de Presupuesto Publico”, entre otros . Asi como, el diplomado en Hacienda
Publica; cursos de Excel Avanzado, Ofimatica e Inteligencia Emocional y

un taller de Induccion al Sistema de Gestion Financiera del Estado.
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DIRECCION GENERAL DE JUBILACIONES Y

PENSIONES A CARGO DEL ESTADO

La Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado
(DGJP), en el marco de las funciones y responsabilidades asignadas por las
Leyes Nos: 379-81, 494-06 y su Reglamento de Aplicacion No.489-07, ejerce
como una de sus funciones prioritarias el monitoreo a la gestion del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, enmarcados al Plan Estratégico institucional
de la DGJP, 2017-2020, el cual esta consignado en el Plan Estratégico del

Ministerio de Hacienda.

Esta Direcciébn General, implementdé el nuevo Sistema de
Transparencia Documental (TRANSDOC), elabor6 y actualizé los manuales
de politicas y procedimientos de las diferentes &reas, y se readecud la
estructura organizativa y la pagina WEB de la DGJP. También se gestiond con
el Consejo Nacional de Seguridad Social, la inclusion de los pensionados por

debajo de RD$11,137.0 en el seguro familiar subsidiado.

Igualmente fue elaborada la carta compromiso al ciudadano, que sera
puesta en ejecuciéon en el 2018 y se apertur6 una oficina regional con la
finalidad de cumplir con el acercamiento al ciudadano, ademas, se implementd
un control estadistico de procesos y se simplificd la tramitacion, mediante la

incursion en el Sistema de Republica Digital.
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La DGJP acogio para ser implementado, el nuevo sistema de
evaluacion del desempefio y acorde con las necesidades de la Direccion
General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado, ademas, se actualizo
y adecud el anteproyecto de ley sobre el Sistema de Pensiones de Reparto

Estatal (SISPRE).

Con respecto a la capacitacion, se impartieron 61 charlas a 54
instituciones sobre la Ley No0.379-81 y sus beneficios, capacitdndose unos

1,969 cotizantes activos al sistema de reparto.

Esta Direccion al cierre de 2017 registra 147,795 pensiones que abarca
a 134,598 pensionados, a los cuales desembols6 RD$19,549.6 millones,
incluyendo el salario trece o regalia por el monto de RD$1,555.9 millones. A
su vez, fueron incluidos unos 35,871 nuevos pensionados, de estos 20,653
corresponden a la Policia Nacional, incluidos mediante la Ley N0.590-16 y se

excluyeron 5,934 por fallecimientos o suspensiones de pensionados.

Del total de pensiones 45,486 son civiles, 52,208 corresponden al
Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), 15,951 del Poder Ejecutivo,
12,633 pensiones por sobrevivencias, 397 del Poder Judicial, 315 de las Gloria
del Deporte, 20,653 de la Policia Nacional y 152 del Pabellon de la Fama.
Como pagos retroactivos durante el afio, se desembolsé un total de

RD$214.8 millones, beneficiando a 5,202 pensionados.

217



Otra accion importante fue la de mantener el nivel de satisfaccion y el

beneficio de los pensionados, respeto a los servicios ofrecidos por la DGJP.

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

La Superintendencia de Seguros, es la institucion encargada de la
administracion, supervision, regulacion, inspeccion y fiscalizacion del régimen
legal de las compairiias de seguros, reaseguros, corredores y ajustadores, con la
aplicacion de la Ley No. 146-02, sobre “Seguros y Fianzas” de la Republica

Dominicana.

En el afio 2017, se realizaron 13 auditorias a las compafiias
aseguradoras y reaseguradoras, 32 auditorias a los corredores de seguros y
otras 73 no auditadas, se recibieron 96 estados financieros de las compaiiias de
seguros y reaseguros vigentes correspondientes a los tres primeros trimestres
del afio. Ademas, fueron recibidos y remitidos los Estados de Situacién de
Ganancias y Pérdidas y el Estado de flujo de efectivo de 32 compafiias de
seguros y reaseguros sobre las operaciones terminadas al 31 de diciembre

2016.

Se resoluto para revocar la autorizacion de operar el negocio de
seguros en todas las ramas a la compafiia, Seguros Constitucién S.A., la
relativa a la inversion de las reservas de las compafiias aseguradoras y
reaseguradoras, en nuevos instrumentos de inversion y otra que suspende
temporalmente el ramo de fianzas a la aseguradora Amigos, Compafiias de

Seguros, S. A.
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Tambien fue intervenida administrativamente la Comercial de Seguros,
S. A, se actualizaron los fondos de garantias de varias aseguradoras y se
recibieron 934 solicitudes de licencias y renovaciones de diferentes tipos, se
aprobd la solicitud de cambio de nombre de Seguros BanReseras, S.A por

Seguros Reservas, S.A.

Se dio seguimiento a las empresas aseguradoras en el calculo del
margen de solvencia en funcién de las primas y los siniestros, asi como del
patrimonio técnico ajustado y la liquidez minima requerida de las compafiias
de seguros y reaseguros, correspondientes al 31 diciembre de 2016 y los tres
primeros trimestres de 2017. Asimismo, fue elaborado el informe de alerta de
las compaiiias y se elaboré el Boletin Estadistico y el de Reaseguros cedidos,

2015-2016.

Como resultado de las medidas de supervision, inspeccion y regulacién
al mercado asegurador y reasegurador, se cobraron primas netas ascendente a
RD$36,088.3 millones, las cuales se incrementaron respecto al 2016 en
RD$6,295.5 millones y se exoneraron primas por RD$12,029.4 millones.
Dentro de las primas netas cobradas se destacan la de vehiculos de motor con
RD$9,932.2 millones, incendios y aliados RD$8,963.7 millones, salud

RD$6,985.1 millones y vida colectivo RD$6,110.6 millones.

En otro orden, el sacrificio fiscal por impuestos dejados de percibir se
sitio en RD$1,924.7 millones, en tanto que los 322 impuestos liquidados de

primas netas cobradas fueron de RD$5,774.1 millones.
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En cuanto al posicionamiento en el mercado asegurador dominicano, se
destacan en orden de prioridad: Seguros Universal S. A, Seguros Reservas,
S.A, Nafré BHD, Compafiia de Seguros S.A., Humanos Seguros, S. A., la
colonial de Seguros S.A 'y Seguros Sura, S. A.; en conjunto totalizaron primas

netas por RD$28,045.5 millones y exoneradas por RD$9,348.4 millones.

Se concluyeron 29 inspecciones hechas a las compafiias de seguros que
arrojaron primas netas pendientes por reportar ascendentes a RD$138.6
millones, se recibieron 130 reportes de comisiones por parte de los corredores
de seguros y 4 reportes de compafiias de seguros, informando las comisiones
pagadas a los corredores de seguros: Angloamericana de Seguros, S.A.,
Confederaciones del Canada Dominicana, S. A., Seguros Patria, S.A., y

General de Seguros, S. A.

También fue intervenida administrativamente la Comercial de Seguros,
S. A, se actualizaron los fondos de garantias de varias aseguradoras y se
recibieron 934 solicitudes de licencias y renovaciones de diferentes tipos. Por
otra parte, se expidieron 4, 771 certificaciones por valor de RD$5.0 millones,
se verificaron 1,353.0 contratos de fianzas, y se encuentran depositados 60
certificados financieros para avalar las licencias de los corredores y

ajustadores de seguros, tanto de persona fisica como moral.

Como un requerimiento de la Superintendencia de Seguros se
registraron 8 firmas de auditores y auditor independiente y en el proceso de

conciliacion y arbitraje se conocieron 106 conciliaciones y se dictaron 49 actas
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de no acuerdos, para ser dilucidadas en los tribunales y se recibieron y
analizaron 59 formularios RC1 y RC2 que contienen las operaciones de
reaseguros cedidos, local y del exterior de las comparfiias aseguradoras y

reaseguradoras correspondientes a los afios 2015 y 2016.

Con el objetivo de realizar operaciones de reaseguros se analizaron los
contratos automaticos de reaseguros proporcionales y no proporcionales de 8
compafiias, se registraron y actualizaron 05 reaseguradores aceptados no
radicados, se actualizaron 64 reaseguradores y se registraron 2 corredores de
reaseguros del exterior: Integro Insurance Broquers Limited (Londres) y

Especialty Reinsurance Broker, Inc. ( Panama).

Por otra parte, la Direccidon de Recursos Humanos a través de la unidad
de capacitacion, impartio 107 eventos en las diferentes areas de seguros,
favoreciendo a 2,031 participantes. También se estrend un personal para

evacuacion rapida en caso de emergencia, sefializandose la ruta de evacuacion.

La Superintendencia, a través del Sistema de Informacién Financiera
del Estado (SIGEF), implementd un nuevo sistema operativo que le permitio
la actualizacién de inventarios, respaldo los programas de solidaridad social,
como el derecho a saber, y el cancer de mama, Se continu6 el proceso de
liquidacién forzosa de 15 compafiias y autoliquidacion de 3 compaiiias,

realizandose pagos a 751 reclamantes por RD$7.2 millones.
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Finalmente, la Oficina de Libre Acceso a la Informacion de la
institucion recibié 28 solicitudes y 14 denuncias, quejas y/o sugerencias,
integrados a la linea 311 que maneja la Oficina Presidencial de Tecnologia de
la Informacion y la Comunicacion (OITTC). También, se actualizé el sub-
portal de transparencia, a los fines de que los usuarios puedan visualizar y
fiscalizar la labor que realiza la institucion. Ademas, se elaboré el plan
operativo y el plan anual de compras y contrataciones 2017-2018 y se realizo

un diagndstico de la estructura organica de la Superintendencia.

CENTRO DE CAPACITACION EN POLITICA Y GESTION

FISCAL (CAPGEFI)

En el 2017 el Centro de Capacitacion en Politica y Gestién Fiscal
(CAPGEFI) logré un avance significativo en diversos proyectos e iniciativas
para el fortalecimiento e internacionalizacion de sus actividades misionales,

€COmo son:

e Reunidn del Consejo Superior del CAPGEFI con el objetivo de fortalecer
los mecanismos institucionales y cumpliendo las normas establecidas por
el reglamento académico. En la misma, se presentaron las propuestas de

programacion académica para el 2017.

e Reunion con los directivos del Ministerio Administrativo de la Presidencia
de la Republica (MAP), con el fin de coordinar las acciones para la
ejecucion de las jornadas de socializacion del Decreto Presidencial No.15-

17.
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e Reunion con el Ordenador de los Fondos Europeos de Desarrollo de la
Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM), con el
objetivo de gestionar financiamiento para desarrollar actividades de

fortalecimiento institucional.

e Participacion en la “IV Feria Interinstitucional Semana Econdmica

Financiera del Banco Central”.

e Realizacion Seminario Internacional “Gestion de las Finanzas Publicas:
Ingresos, Calidad en el Gasto Publico y Responsabilidad Financiera en

Republica Dominicana y Puerto Rico”.

e Participacion del CAPGEFI en el “XXII Congreso Internacional del

CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica”.

Dentro de la estructura del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2011-
2017 del Ministerio de Hacienda, se contempla el Plan Operativo Anual
(POA) 2017 de este Centro de Capacitacién en Politica y Gestion Fiscal
(CAPGEFI). Este documento recoge los productos contemplados en los ejes

estratégicos del PEI para el afio 2017.

En ese orden, se inici6 la adecuacion del Marco Estratégico del Centro,
asi como la elaboracién de las metas y ejes estratégicos institucionales, que
seran enlazados al Plan Estratégico (PEI) del Ministerio de Hacienda, en

materia de capacitacion a los servidores publicos. Ademas, se logr6 la
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aplicacion de las encuestas sobre clima organizacional para identificar el nivel
de percepcion de satisfaccion laboral del personal y los pardmetros de

liderazgo institucional frente a los clientes.

El POA tiene un total de 22 productos en los diferentes ejes
estratégicos, el eje de Fortalecimiento Institucional constituye uno de los ejes

principales, los productos mas importantes son:

e “Gobierno electronico del CAPGEFI/MH” implementado, logrado en

un 100%.

e “Ejecucion del Sistema de Capacitacion a Distancia”, logrado en un

100%, obteniéndose un alcance de un 76%.

e “Realizacion del Manual de Organizacion y Funciones del CAPGEFI”,

meta lograda en un 100%.

Con relacion a las actividades académicas, se programaron 510
acciones de capacitacion y se ejecutaron 504, correspondientes a la
programacion regular y abierta, equivalente a 8,164 horas clase,
correspondiente a un 98.8% de ejecucion. Los participantes inscritos fueron
16,386, siendo 9,737 (59.4%) del género femenino y 6,649 (40.6%) del género

masculino.

De las 504 acciones de capacitacion ejecutadas dentro de la
programacion regular y abierta, 120 se ejecutaron en la modalidad virtual, 04
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en la modalidad semi presencial y 380 de forma presencial. Asimismo, el
CAPGEFI otorgd 101 becas en los diferentes cursos y talleres que imparte.
Tambien en el CAPGEFI se realizaron 13 actividades de entrega de

certificados, celebradas en distintas instalaciones.

Como parte de las ejecutorias no contempladas en el Plan Operativo y
que impactan en el gobierno, el Centro coordind y proveyo sus instalaciones
para el desarrollo de 108 actividades a otras instituciones pablicas, a las cuales
asistieron 6,467 participantes, lo que implico un ahorro al Estado de RD$12.0

millones, en alquileres y contrataciones de servicios.

En materia de colaboracion interinstitucional, el Centro realiz6 la firma
de cuatro acuerdos, tres de los cuales corresponden a organismos nacionales,
Comedores Econdmicos, Direccion General de Bienes Nacionales (DGBN) y
el Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP). Ademas, firmo

un acuerdo internacional con la Fundacion Getulio Vargas (FGV) de Brasil.

Como parte de las investigaciones, fueron aplicados 8,123 formularios
con la finalidad de evaluar los servicios prestados por el Centro, estos recogen
la evaluacidn del proceso académico, nivel de satisfaccion en los servicios del
CAPGEFI y del Centro de Documentacion “Dr. Raymundo Amaro Guzman”.
Las mediciones realizadas a los usuarios de los servicios reflejan un nivel

general de satisfaccion de 90.8%.
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Con relacion a la Gestion de aseguramiento de la calidad, el CAPGEFI
empezo el proceso para dar inicio a la segunda version de la carta compromiso
al ciudadano. Asimismo, en cumplimiento a la Ley No. 10-07 que instruye a la
Contraloria General de la Republica la implementacion del Sistema Nacional
de Control Interno, inici6 el proceso de implementacion de las Normas

Basicas de Control Interno (NOBACI).

En cumplimiento de la Ley No0.41-08, que estable la Gestion por
procesos e implementacién del Marco Comun de Evaluacion (CAF) a las
instituciones del Estado, el Centro continud su proceso de implementacion en
la fase inicial de dicho instrumento, paralelamente con la elaboracion de su

plan estratégico 2018-2020.

En otro orden, los recursos financieros aprobados en el Presupuesto
General del Estado para el afio 2017, ascendieron a RD$155.9 millones, para
una ejecucion en el periodo de RD$153.9 millones (98.7%). Mientras, los
ingresos propios fueron de RD$4.9 millones, distribuidos: RD$4.6 millones
por matriculacion y cuota de recuperacion, RD$0.1 millon por certificacion de
IDEA internacional, RD$0.3 millén aporte de la Asociacion Dominicana de
Agentes Aduanales (ADAA), RD$14,000.0 ventas de publicaciones y

RD$2,121.0 por concepto de fotocopias.

Por otra parte, los pasivos del CAPGEFI ascendieron a RD$8.4
millones, de los cuales el 26.3% corresponde a docencia, el 14.6% para

adquisicion mobiliario de oficina, el 11.8% corresponde a remodelacién
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instalaciones CAPGEFI, el restante 47.3% corresponde a pagos por concepto
de reparacion y mantenimiento, seguros, suministros, renovaciones de
contratos, ayudas econOmicas, Viaticos, reparaciones, notarizacion de

contratos, etc.

Durante el afio 2017, el Centro ejecutd procesos de compra de bienes y
servicios por un monto de RD$19.5 millones, de las cuales, RD$9.6 millones
por comparacion de precios, RD$6.0 millones compras menores, RD$2.9
millones por proceso de excepcion, RD$2.7 millones de compras directas y
RD$0.9 millén compras por debajo del umbral. Ademas, en cumplimiento al
mandato establecido en el reglamento de aplicacion de la ley de
Contrataciones Publicas, el 25.8% de las compras se realizaron a través de las

PYMES, RD$5.0 millones.

El CAPGEFI continu6 con la aplicacion de la Matriz de
Responsabilidades para garantizar el flujo de informacién y dar respuesta
oportuna a los ciudadanos solicitantes. Igualmente, cuenta con la aplicacién
del Manual de Procedimientos de la OAI. En dicho periodo se recibieron 255
solicitudes de informacién, todas relativas al proceso académico, las cuales
fueron respondidas, conforme a lo establecido en la Ley 200-04. Dentro de la
seccidn de transparencia, el Centro fue calificado de manera satisfactoria por

la Direccion de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) con un 99.0%.
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Esta institucion cuenta con organigrama, manual de funciones, manual
de procedimientos, base legal actualizada, entre otros instrumentos

normativos.

En lo relativo a la Gestion del Empleo, en el afio 2017 fueron
sometidos 15 nombramientos, y se realizaron 27 cambios de designacion de
personal, 17 contrataciones con seguridad social y un contratado sin seguridad

social.

En lo relativo a la Gestién del Rendimiento y del Desarrollo, el
CAPGEFI cuenta con una escala salarial compuesta por 5 rangos de salarios y

organizada por grupos ocupacionales y nivel jerarquico.

El CAPGEFI realiz6 sus proyecciones para el proximo afio 2018,
basandose en la continuacion de los trabajos realizados en el 2017 y acorde
con el Plan Estratégico del PEI 2018-2020. En ese sentido, se disefié una
maestria para servidores publicos, en colaboracién con la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia de Espafia (UNED) y la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD), a través del acuerdo con el Instituto de

Estudios Fiscales (IEF) de Espafia.

Asi como la realizacion de un encuentro con los Centros de Formacion
de Latinoamérica y el Caribe, estructuracion y ejecucion de la oferta
académica, propuesta de desarrollo de un seminario del “Programa

Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada” (PIFTE), para la
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Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas, implementacion del
Sistema Nacional de Capacitacién y Certificacion Hacendaria (SINACCAH) y
de la Programacion de Capacitacion Técnica para los servidores publicos de la
Carrera Administrativa Especial en Finanzas Publicas, asistencia técnica a la
Direccion General de Catastro Nacional y a la Direccion General de

Presupuesto.

La institucién dio fortalecimiento al banco de capacitadores del Centro,
mediante su formacién académica a través del curso “Formacion
Metodoldgica para Facilitadores”, continuar con el programa de
sensibilizacion en las universidades, a través del programa “La Reforma
Financiera Gubernamental y la Curricula Universitaria”, gestionar convenios o
acuerdos interinstitucionales para la cooperacion, elaboracion de las carpetas
de planificacion docente de las especializaciones en Presupuesto, Crédito

Pablico, Contabilidad y Compras y Contrataciones.

Por otra parte, disefia un plan de investigaciones que actualice el
Diagnostico de Necesidades de Capacitacion (DNC), mejoramiento de la
planta fisica del Centro, implementacion de programas de capacitacion con
instituciones internacionales, continuacion de la implementacion de la

Estructura Organico- Funcional aprobada, entre otras.

LOTERIA NACIONAL

En el 2017 la Loteria Nacional, institucion comprometida con la

transparencia y solidaridad a favor de los sectores mas vulnerables, realiz6 sus
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actividades encaminadas a lograr dichos fines. En ese sentido, esta institucion
dio respuesta a los programas especiales de la Presidencia de la Republica,

vinculados con el desarrollo y la asistencia social, destacandose las siguientes

acciones:
. Quisqueya aprende contigo
. Quisqueya somos todos

. El Centro de Atencion Integral para la Discapacidad (CAID)

. El Sistema Nacional de Atencion a Emergencias y Seguridad

911.

Con el Plan Nacional de Alfabetizacion, “Quisqueya Aprende
Contigo,” la Loteria, apoyo y colabord con la alfabetizacion de los empleados

de la institucién, utilizando sus recursos humanos de mayor calificacion.

Con “Quisqueya Somos Todos”, se pretende mejorar la calidad de vida
de las comunidades, promoviendo su desarrollo, logrando la Loteria realizar
programas de reconstruccion y remodelaciones de viviendas, con donaciones
de materiales de construccion, para ayudar a solucionar el problema

habitacional de las personas mas vulnerables.

El portal electronico sirve de apoyo al “Centro de Atencion Integral
para la Discapacidad (CAID), y como enlace, concientiz6 los usuarios acerca
de la importancia del “Sistema Nacional de Atencion a Emergencia y

Seguridad 911.”
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La Loteria en los servicios de salud publica y asistencia social para los
sectores mas empobrecidos de la geografia nacional, propicio las ayudas
economicas para la cobertura de operativos y tratamientos médicos,
medicamentos, asi como las canastillas para embarazadas. Se impulsaron
labores de beneficencias dirigidas a la ayuda humanitaria de diferentes

sectores, mediante la donacion de electrodomésticos.

A través de la Direccion de Desarrollo y Asistencia, que planea,
organiza, coordina y ejecuta todos los tipos de ayuda que proporciona la
Loteria nacional, se erogaron unos RD$150.0 millones, para viabilizar los

programas de ayuda y asistencia social a la poblacion méas desposeida.

Cabe destacar que, como respuesta a los lineamientos de la Presidencia
de la Republica, a través de la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Administracion Pdblica, la Direccion General de Etica
Gubernamental, asi como el continuo impulso del Portal de Transparencia, la
Loteria Nacional se embarcdé en el proceso de implementacién de los
diferentes programas de control, tales como: NOBACI, SISMAP y Comisién

Etica).

También fueron validados todos los registros para el cuadre del cierre
del afio fiscal 2017, logrando los objetivos previstos por la institucion y la
eficientizacion, para el cumplimiento de sus funciones esenciales de manejar,

custodiar, organizar y proceder con la seguridad y prontitud de los documentos

231



contables y financieros que se entregan a los ciudadanos, cumpliendo asi con

el Libre Acceso a la Informacion Publica.

La Loteria Nacional en su compromiso con la sociedad y siguiendo la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, elabord su Plan Estratégico
Institucional 2017-2022, con el fin de continuar sus actividades, tendentes a
procurar el desarrollo institucional y nacional. Para el desarrollo de las

estrategias se centra en su Plan Operativo Anual.

Esta institucion destina la mayor proporcidn de sus ingresos para cubrir
las necesidades de las entidades de interés pablico y social, manteniendo la
apuesta por la innovacion en productos responsables y en procesos de gestion
confiables, para el crecimiento sostenible de la institucion como lider

operadora de juegos a nivel nacional.

DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Direccion General de Bienes Nacionales (DGBN), creada mediante
la Ley No0.1832 del afio 1948, continda realizando sus funciones relativas a la
administracion del patrimonio de la nacién, a través de una administracion
eficiente, el progreso local, provincial y regional y tramitando el acatamiento a
la ley, asi como producir el aspecto recaudo, derivado de la prestacion de

servicios, ventas, alquileres y otros afines, relativos a su mision.

Esta Institucion dirige sus servicios a todos los ciudadanos/clientes,

instituciones privadas y estatales, con posesion o interesados en obtener un
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bien propiedad del Estado, asi como en transferirlo. En ese sentido, en la

actualidad cuenta con 17 Oficinas Provinciales en todo el territorio nacional.

Conforme a esos lineamientos, el Poder Ejecutivo en el Decreto No.
93-01, dispuso la implementacién del Plan Nacional de Titulacion de Tierras
del Estado Dominicano a favor de los ciudadanos, y en coordinacion con la
unidad ejecutora adscrita a la Administracién General de Bienes Nacionales
para dirigir dicho plan; consumaron 657 titulos de propiedad, generados y
depositados en bdveda durante los afios 2016 y 2017, alcanzadas en los
sectores: San José 408, Polvorin 32, 16 de Agosto 99 y el barrio Luz Consuelo
118. Asimismo, se realiz6 una subasta que gener6 RD$20.5 millones; monto

consignado a la Cuenta de la Tesoreria Nacional.

Cumpliendo con el Plan Estratégico Institucional, elaborado por el
Ministerio de Hacienda y bajo la supervisién y coordinacion del Departamento
de Planificacion y Desarrollo de este Ministerio, establecié la creacion e
implementacién de un Sistema de Monitoreo y Evaluacidn, como herramienta
de medicion y requisito indispensable para obtener la verificacion de los
resultados; centrados en la eficiencia, diligencia y transparencia, teniendo al
ciudadano, contribuyente o cliente; como sujeto participante a las buenas
practicas. Este sistema garantiza los procedimientos de todos los
requerimientos en tiempo habil de manera personalizada, en ese sentido, se
trabajaron 3,045 expedientes, correspondiendo 1,531 a titulos, 655 a contratos,

466 a enlace administrativo, 384 a litigios y 9 a devoluciones monetarias.
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La Loteria obtuvo una asignacion presupuestaria de RD$619.7
millones, de los cuales se ejecutaron RD$401.8 millones el 64.8%, con un
disponible de 217.9 millones. También se efectuaron compras por un monto
de RD$31.7 millones. De estas, se realizaron compras directas por excepcion
por RD$15.2 millones, RD$13.6 millones por comparacion de precios,
RD$2.7 millones compras menores y RD$0.3 millon compra por debajo del
umbral minimo. En ese orden, de la asignacion presupuestaria dedicada a
compras y contrataciones de servicios, el 72.6% se le asigno a las MIPYMES,

RD$23.0 millones y RD$8.7 millones el 27.4% a Grandes Empresas.

Durante el periodo, esta Direccion ha recaudado un total de RD$38.1
millones, concentrado en la recuperacion de carteras, especificamente la del
Plan Nacional de Titulacion con RD$22.3 millones el 58.5%, alquileres
RD$10.0 millones 26.2%, 3.0 millones 7.9% Otros ingresos y el grupo que
conforman (parcela, apartamentos BN, venta condicional, y arrendamientos)

con RD$2.8 millones un 7.4%, completa el total de los ingresos recaudados.

La Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacién a través del
Comité Administrador de los Medios (CAMWEB), produjo un nuevo redisefio
de la pagina de transparencia, a los fines de adecuarla a las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion por parte de la OPTIC. De igual manera, la
Direccion de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG), ha puesto en
marcha una nueva herramienta de solicitud de informacion con la puesta en

linea del PORTAL UNICO de solicitud de informacion (SAIP), a través del
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cual el ciudadano puede requerir y obtener las informaciones, actos,

actividades, etc. de la administracion publica en forma directa.

En otro orden, el Departamento de  Recursos Humanos, en
coordinacion y supervision directa de la Direccién General y asistencia
técnica del Ministerio de Administracion Publica (MAP), trabajé las
Estrategias derivadas del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Hacienda (MH), del eje estratégico por el Fortalecimiento Institucional,
elaboro el Manual de Organizacion y Funciones, con la finalidad de que cada
nuevo integrante de la institucién y el personal en general, haga suyo los
aspectos mas importantes como (la misién, vision, valores, estructura
organizativa, entre otros); asi como la actualizacion del Manual de induccién
en el que se describen las tareas, responsabilidades, conocimientos y

habilidades que requiere cada puesto.

Con relacion a los logros en la Gestion de Recursos Humanos y el
SISMAP, fueron ingresados 274 servidores al sistema de Carrera
Administrativa, como muestra de la calidad y profesionalidad del personal que
compone la Institucion. También conforme al articulo 45 de la Ley No. 41-08,
fueron capacitados 570 servidores mediante cursos, talleres, seminarios, etc.
Asimismo, mediante el programa Reclasoft se calcularon 22 expedientes de
las prestaciones laborales, el calculo del bono por desempefio, el bono escolar
a 269 servidores y 284 madres fueron beneficiadas con bonos por motivo al

dia de las madres.

235



Cabe destacar el fortalecimiento del Subsistema de Gestion de
Evaluacion del Desemperio en este afio 2017, al implementar la herramienta de
evaluacion por resultados, que permite establecer metas medibles y objetivas,
contribuyendo con la estrategia organizacional y promover la mejora continua
de la institucion, segun establece el Reglamento No. 525-09 de Evaluacion del
Desempefio y Promocion de los Servidores y Funcionarios de la

Administracion Publica.

Respecto al desempefio de la institucion y al cumplimiento de la Ley
No0.41-08 de Funcidn Puablica, las publicaciones del (SISMAP) en la Web del
Ministerio de Administracion Pablica, muestran una ponderacién positiva de
un 86.0% para esta Direccion General. La misma se mantiene con el apoyo y
gestion del Ministerio de Hacienda, revisando Yy actualizando los

procedimientos, con la finalidad de adecuarlos a las necesidades demandadas.

DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO NACIONAL

La Direccion General del Catastro Nacional (DGCN), continud
cumpliendo con el mandato que le otorga la Ley No0.150-14 de funcionar
como un registro administrativo, inscribiendo los bienes inmuebles rurales,
urbanos y los de caracteristicas especiales (carreteras, puentes, terrenos
dedicados a la produccién, de energia, etc.) y velar por la formacion,
conservacion y actualizacion del inventario de los bienes inmuebles del pais
en sus aspectos graficos, econdmicos, estadisticos y descriptivos. Ademas,

funciona como oficina auxiliar recaudadora en materia impositiva, a cargo de
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otras instituciones del Estado, las cuales se basan en las tasaciones de

inmuebles.

En coordinacion con el Ministerio de Hacienda, las acciones estuvieron
dirigidas a promover y ejecutar el cumplimiento de los objetivos trazados en el
Plan Operativo Anual (POA) 2017, alineado al Plan Estratégico Institucional
(PEI) preponderando: disefio e Implementacion del Sistema de Informacion
Catastral, digitalizacion de expedientes fisicos, actualizacion sectorial del
inventario del Distrito Nacional, resolucion de indices de precios para algunas
provincias de la region norte, entre otras. Estas acciones son evaluadas cada
trimestre por la gerencia departamental, lo que contribuye a elevar el nivel de

rendimiento de las unidades administrativas.

Para el afio 2017 la ejecucion presupuestaria vigente de esta Direccidn
General asciende a RD$231.9 millones, de los cuales se han ejecutado
RD$170.2 millones, es decir el 73.4%; con un disponible de RD$61.7
millones 26.6%. Del monto ejecutado el 91.0% se destinG a servicios
personales, 6.9% a servicios no personales y el 2.1% a otros gastos operativos

y administrativos.

Esta institucién por servicios catastrales recibio6 RD$9.3 millones,
correspondiendo a formularios de no inscripcién de inmuebles RD$5.4
millones, formularios para inscripcion de inmuebles RD$1.7 mill6n, permisos

para estacion gasolinera RD$0.9 millon, el RD$1.3 millon restante, a otros
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servicios. Ademas, ejecutd las tasaciones solicitadas por las instituciones

publicas y privadas por la suma de RD$8.5 millones.

Con relacion a la capacitacion de los recursos humanos y conforme a
las directrices del Ministerio de Administracion Publica y a los lineamientos
de la Ley No0.41-08 de Funcién Publica, se coordin6 30 temas para
capacitacion y desarrollo, programados en: cursos, talleres, seminarios,
diplomados y Maestria, a través del CAPGEFI, MAP, INFOTEP, IDA,
UNAPEC, ITADO, ITLA, CSTI, INAP, UASD y DGCN; capacitandose 100

empleados de la Institucion.

Como parte de los incentivos a los empleados se realizé el pago del Bono
Escolar 2017-2018 a 153 empleados, beneficiando a 254 nifios, cuyo monto

ascendio a RD$3.8 millones.

En el 2017 se realizaron los trabajos de investigacion de datos legales,
enlace catastral, captura de informacion y correcciones cartograficas y
digitacion en el SIC en varios sectores del Distrito Nacional. Dentro de las

actividades realizadas se destacan:

e Investigacion de 12,561 expedientes para la Certificacion de No

Inscripcion de Inmuebles.

e Ubicacion de 1,016 351 inmuebles solicitadas por los usuarios.
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e Ubicacion y validacion de 1,739 propiedades correspondientes a los
distintos ingenios del Consejo Estatal del Azlcar, como parte de las

labores de la Comisidon Presidencial para la regularizacion.

e Validacion de 4,307 parcelas posicionales para identificar si tienen

transferencia o no propiedad del Consejo Estatal del AzUcar.

e Inspeccion de 1,309 inmuebles de expedientes recibidos, de estos 875
corresponden a terrenos publicos y privados y 434 expedientes

observados.

El Departamento Juridico, realizd 2,607 acciones de revision y opinion
juridica y la elaboracion de contratos y convenios. Ademas, representd la
Institucidn ante Tribunales, Comisiones en diferentes Ministerios, el Congreso

Nacional y la Jurisdiccion Inmobiliaria.

Con la supervision del Departamento de Recursos Humanos, es
realizada la Evaluacion del Desempefio, mediante la cual se destacara el
porcentaje de empleados que obtengan una puntuacion sobre los 90 puntos, a
quienes se le otorgara el pago del Bono por Desempefio segun expresa el
Reglamento No0.523 de Relaciones Laborales en su articulo 68 de la Ley No.

41-08 de Funcién Publica.

De igual forma se realiz6 un Operativo Médico como forma de garantizar
la prevencién y control de enfermedades en la Institucion, también se
realizaron Charlas para prevencion, 34 mitigaciones y simulacro de cémo
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evacuar el edificio en caso de presentarse un incendio, terremoto o cualquier

situacion de fuerza mayor que lo amerite.

Respecto al Aseguramiento sobre Control de Calidad, Ilas
recomendaciones proceden del diagnostico organizacional que totalizan el
Plan de Fortalecimiento Institucional obtenido con la Certificacion NORTIC
A2:2016(norma para la creacién y administracion de Portales Web) y la
Certificacion NORTIC A2:2016(norma para la creacion y administracion de

Portales Web) del Gobierno Dominicano.

Asimismo, se procedio a elaborar y revisar algunos sistemas con el interés
de mejorar el funcionamiento de los procesos de la institucion,
implementacién de la Intranet institucional, mejora a la interfaz gréfica,
actualizacion del modulo de levantamiento catastral en el sistema de
Informacion Catastral (SIC) redisefiado para las solicitudes de los usuarios;
mediante este sistema se han registrado 24,718 Unidades Catastrales y se
realizo el entrenamiento y adecuacion del Médulo de Valoracion de Inmuebles
en el SIC, a través del cual fueron valoradas 11,262 Unidades Catastrales.
Ademas, se desarroll6 y fue implementado un médulo para validacion de datos
de las informaciones levantadas en el proyecto PROTIRA, en el cual se

almacenan alrededor de 140,000 mil unidades catastrales.

Es importante resaltar el convenio de cooperacion mixta con la
Agencia Presidencial de Cooperacion Colombiana, la Unidad Especial del

Catastro Distrital del Bogota, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y esta
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Direccion General, con la finalidad de fortalecer los procesos técnicos
catastrales una mision técnica viaj0 a Bogotd para revisar los procesos
catastrales, al Centro de Capacitacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo-AECID- en la ciudad de Antigua, Guatemala.

CAJA DE AHORROS PARA OBREROS Y MONTE DE

PIEDAD

La Caja de Ahorros para Obreros y Monte de Piedad, creada mediante
la ley No0.56 de 1938, posteriormente la Ley N0.2098 de 1949, que modifica la
mayoria de sus articulos y la define como una institucion con auténoma y
patrimonio propio, sometida a las disposiciones de la Ley Monetaria N0.1528
(Ley Organica del Banco Central) y la Ley General de Bancos N0.1530-47,

por ser una entidad crediticia oficial.

Esta Institucion, continta realizando sus actividades que abarcan la
concesion de préstamos para suplir de los recursos necesarios para el
desarrollo de los agricultores, micro y pequefias empresas, con garantia
prendaria e intereses menores a las del mercado y otorgando mayor plazo de
tiempo; contribuyendo de esta forma a mejorar las condiciones econémicas y
sociales sobre bienes muebles, ventas en pablica subasta o de grado a grado,

captacién de ahorros de obreros.

Esta Institucion cuenta con sucursales ubicadas estratégicamente en
sectores de la ciudad capital y en otras ciudades de la Republica, concibiendo

resultados durante todo el afio 2017, arrojando nimeros positivos y mostrando
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los beneficios obtenidos, a través de los ciudadanos que concurrieron en
momentos de necesidad y en cumplimiento con lo requerido por el Presidente

de la nacion.

Durante el afio 2017 continuo realizando la labor econdmica-social
para la cual fue creada, la de otorgar préstamos prendarios al publico en
general, garantizando un servicio rapido y eficaz mediante el reforzamiento de
los controles internos y permitiendo atraer nuevos clientes en los diferentes
puntos del pais. En este orden, se otorgaron préstamos prendarios ascendente a
RD$21.3 millones, cancelados por un monto de RD$18.4 millones vy
préstamos vigentes para fin de afio por la suma de RD$23.1 millones. Ademas,
se realizaron 18 subastas en el Distrito Nacional, Santiago y Azua, por valor
de RD$0.6 millon. Asimismo, en el centro de Exhibicion y Ventas se
realizaron ventas de bienes adjudicados, equivalentes a un monto de RD$1.8

millon.

Por otro lado, esta Institucion durante el afio aumentd la cartera de
préstamos otorgados, garantizd un servicio rapido y eficaz mediante el
reforzamiento de los controles internos, orientados en ubicar y atraer nuevos
clientes en los distintos puntos del pais, lo que permitié que el patrimonio de
la institucion aumentara de RD$37.4 millones en el afio 2016 a RD$50.6
millones en el afio 2017, un aumento de RD$13.2 millones, lo cual exhibe un
fortalecimiento institucional al cumplir con los principales puntos estratégicos

y sustentar confianza para los préstamos prendarios.
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Para el periodo la ejecucién presupuestaria ascendi6 a RD$80.1
millones, correspondiendo RD$42.2 millones al fondo 0100/100 concernientes
a sueldos, contribucion al seguro de salud y contribucion al seguro de

pensiones.

Respecto a las contrataciones y adquisiciones con los procesos de
compras y contrataciones y conforme a lo establecido en la Ley No. 340-06,
que regula los procesos de adquisiciones, y cumpliendo con la necesidad de
cada area de la institucion y sus dependencias, tuvo una adquisicion de unos
RD$6.1 millones, con una inversion de RD$5.4 millones en vehiculos. Este
Organismo no cuenta con un portal informativo, si dispone de su oficina fisica
y da apoyo a personas que requieran de las informaciones solicitadas,

manteniendo un servicio actualizado de los documentos y expedientes.
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4. IMPACTO AEJES Y OBJETIVOSDE LAEND Y
PLANES INSTITUCIONALES

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO (END)

Eje Estratégico I:

""Un Estado Social y Democratico de Derecho, con Instituciones que actdan
con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y
participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la

gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local”.

Objetivo General: 1.1 Administracion publica eficiente, transparente y

orientada a resultados.

Objetivo Especifico: 1.1.1 Estructurar una administracion publica eficiente
que actle con honestidad, transparencia y rendicién de cuentas y se oriente a
la obtencion de resultados en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional

y local.

Ministerio de Hacienda

Productos Resultados 2017

Elaboracién del Plan Estratégico Institucional 2017-2020 (PEI), con
el objetivo de fortalecer y reorientar los quehaceres de la
Institucion, para de esta forma robustecer su solidez,

Coordinacion del accionar posicionandola en el lugar que le corresponde, como Organo Rector
de las unidades de de la politica fiscal del pais.

planificacion y desarrollo Elaboracién de los Planes Operativos 2018 especificando las
de las instituciones que prioridades programadas, de las unidades organizativas de la
integran el sector Actividad Central. Se laboraron, revisaron y validaron las Matrices

e Informes de Monitoreo Trimestral 2017 de las unidades asesoras y
de apoyo y de las instituciones que integran la Actividad Central del
Ministerio y de las Direcciones Generales del MH.




Productos

Resultados 2017

Adecuacion estructura organizativa
acorde con estrategia institucional

Fue emitida la Resolucion N0.138-2017 que crea el Departamento de
Prevencion del Lavado de Activos del Ministerio de Hacienda y la
No0.164-2017 que eleva el nivel jerarquico de la Division de
Administracion de Bienes y Servicios. Ademas, se actualizaron los
manuales de organizacion y funciones de la Oficina Regional Norte
(ORN), de la Direccion de Administracion de Bienes y Servicios
(DABS), Direccion de Administracion de Recursos Financieros
(DARF) y Direccion de Casinos y Juegos de Azar (DCJA).

Elaboracién de un informe de diagndstico para el redisefio de la
estructura de la division de reconocimiento de la deuda y la
elaboracion de informe diagnostico de estructura de la Direccion
Juridica. Asi como la revision de los Diagndsticos de Estructuras de
la Tesoreria Nacional y de las Direcciones Generales de Compras y
Contrataciones Publicas y de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del
Estado, ademas, elabor6 la propuesta de redisefio de estructura que
crea la Direccion General de Modernizacién y Sistemas de
Informacion de la Administracién Financiera del Estado y revision

del proyecto de decreto.

Tesoreria Nacional

Coordinacion del accionar de las
unidades de planificacion 'y
desarrollo de las instituciones que
integran el sector

Adecuacion estructura organizativa
acorde con estrategia institucional

Se document6 el Manual de Procesos y Procedimientos del
Departamento Juridico, logrando un cumplimiento de un 100% en la
meta programada para la estandarizacion de los procesos de gestion y
apoyo de la organizacion. Asimismo, se elaboraron la politica
administrativa, de Planificacion Institucional y de Subsidio Escolar
para la normatizacion de la gestion institucional. Ademas, de las
politicas administrativas de Empleado Feliz, Control Documental y
Comunicacion Institucional.

Se ha iniciado el proceso de Pensamiento Estratégico y Planificacion
para el periodo 2018-2021 con el acompafiamiento de la Consultora
Grupo Meta, para lo cual se realizaron 2 talleres para la formulacion
del PEI, el primero sobre el Pensamiento Estratégico y Disefio de la
Cultura Esperada, y el segundo sobre Direccionamiento Yy
Planificacion Estratégica. La aprobacion final y socializacion del PEI
2018-20121 estd programada para realizarse en los meses de
noviembre y diciembre. Ademas, se identificaron los riesgos de la
planificacion estratégica que podrian reducir el cumplimento de cada
uno de los objetivos estratégicos definidos por los equipos de trabajo,
mediante la metodologia el valor en Riesgo (VAR) sugerida por el
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway (COSO), de
manera cualitativa, como primer ejercicio.

D

ireccion General de Aduanas

Adecuacion estructura organizativa
acorde con estrategia institucional

Desarroll6 su Plan Estratégico 2017 - 2021, donde se propusieron 5
ejes estratégicos alineados con la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END) 2030, los cuales son:

- Ser un ente facilitador del comercio exterior;
Recaudar y gestionar de manera eficiente;
Fortalecer institucionalmente la DGA,
Asegurar la calidad de los servicios; y
Aplicar una gestion integral de riesgo.
Se ha intensificado los preparativos para la puesta en marcha del Plan
Tactico o POA enfocado en una gestion basada en la construccion de
Politicas y procedimientos apropiados y eficaces en materia de
contratacion, colocacion, progresion profesional, desempefio, sistema
de compensaciones, y clima laboral adecuado de su personal. Como
parte del proyecto se ha trabajado por etapas, lo que ha permitido ver

donde se debe reforzar, mejorar y cambiar.




Direccién General de Impuestos Internos

Coordinacion del accionar de las
unidades de planificacion y
desarrollo de las instituciones que
integran el sector

La DGII decide replantear su marco estratégico general, el cual ha
sido plasmado en el Plan Estratégico Institucional 2017-2020 (PEI),
agrupados en tres ejes principales, Apoyo al cumplimiento voluntario;
Control del cumplimiento tributario y Desarrollo institucional.

Para cada uno de estos ejes, la DGII ha establecido una directriz
especifica; esto es, un propoésito central que focaliza las decisiones,
esfuerzos y acciones con respecto de cada uno de dichos ejes:

1. Apoyo al cumplimiento voluntario. Establecer los
mecanismos y herramientas necesarios, para que los
contribuyentes puedan cumplir oportunamente con sus
compromisos tributarios.

2. Control del cumplimiento tributario. Establecer una
estrategia integral basada en la gestion de riesgos, que busca
reducir la evasion fiscal y mejorar el cumplimiento
tributario.

3. Desarrollo institucional. Proceso planificado de cambios en
las operaciones, desarrollo del talento humano y mejora de la
tecnologia, para incrementar la eficiencia, la productividad,
la transparencia y la imagen hacia adentro y hacia afuera de
la institucion.

Direccion General de Presupuesto

Fortalecimiento de la Planificacién

Fue iniciado el proyecto que procura concluir la elaboracién del Plan
Estratégico Institucional para el periodo 2017-2020, en el cual se
estableceran claramente los planteamientos precisos para el
direccionamiento, la planificacién, la ejecucion estructurada y el
establecimiento de métricas programadas para los proximos cuatro
afios.

En este ejercicio se produjeron los elementos del marco estratégico
institucional, definiendo la Identidad Estratégica (misidn, valores,
otras), las Directrices Estratégicas (vision 2020) y los Cursos
Estratégicos de Accion (resultados y metas anuales).

Este nuevo Plan Estratégico Institucional (PEI), integra la vision de
DIGEPRES, a las lecciones aprendidas de la experiencia
internacional en temas de reforma presupuestaria definiendo los
impactos de la misma a la nueva visién y a la planificacién, en el
corto, mediano y largo plazo

Direccion G

eneral de Contabilidad Gubernamental

Coordinacion del accionar de las
unidades de planificacion y
desarrollo de las instituciones que
integran el sector

Se ha realizado, de manera sisteméatica todos los productos que
fortalecen el Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién
Institucional, como son el Plan Operativo 2018, informes de
Evaluacion y Monitoreo del Plan Operativo 2017.

Fortalecimiento Institucional

La gestion operativa de esta Direccion General esta alineada al Plan
Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda, la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) y al Plan Plurianual del Sector
Publico, disefiado para el periodo 2017-2020.

Medidas de fortalecimiento institucional: Remision al Ministerio de
Administracion Puablica de la Matriz de Autoevaluacion Institucional,
desarrollo del proceso de autoevaluacion del Sistema de Control
Interno (SCI) utilizando las matrices de las Normas Baésicas de
Control Interno (NOBACI), logrando un nivel de cumplimiento de
87.9%. Mejora de procesos, en este sentido los manuales vy
procedimientos elaborados son: manual del Sistema de Planificacion
y Gestion (SISPLEG), procedimiento de promocion, ascenso Yy
traslado de personal, manual de procedimientos del departamento
administrativo financiero, manual de organizacién y funciones,
politica de control interno y de comunicaciones, auditoria de procesos
y Carta Compromiso al Ciudadano.




Direccion General de Politica y Legislacién Tributaria

Adecuacion estructura
organizativa acorde con
estrategia institucional

Participacion activa en la elaboracién del Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Hacienda 2017-2020, liderando el
Foco Estratégico de Evasién, Elusién Fiscal y Racionalizacion del
Gasto Tributario, cuyo objetivo general es disminuir el
incumplimiento tributario del ITBIS en al menos cinco puntos
porcentuales al 2020, mediante el aumento de la percepcién de
riesgo del contribuyente, la mejora de la gestion de la
administracion tributaria y el control del otorgamiento de los
incentivos.

Este foco contiene 3 iniciativas estratégicas principales, la de
Reduccién del Incumplimiento Tributario, la Racionalizacion del
Gasto Tributario y la de Concientizacion sobre la Necesidad de
Reducir la Exposicion al Riesgo de Disminuir la Base Tributaria.

Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal (CAPGEFI)

Adecuacidn estructura organizativa
acorde con estrategia institucional

Se iniciod la adecuacion del Marco Estratégico del Centro, asi como la
elaboracion de las metas y ejes estratégicos institucionales, que seran
enlazados al Plan Estratégico (PEI) del Ministerio de Hacienda, en
materia de capacitacién a los servidores pablicos. Ademas, se logré la
aplicacion de las encuestas sobre clima organizacional para identificar
el nivel de percepcion de satisfaccion laboral del personal y los
parametros de liderazgo institucional frente a los clientes.
El POA tiene un total de 22 productos en los diferentes ejes
estratégicos, el eje de Fortalecimiento Institucional constituye uno de
los ejes principales, los productos mas importantes son:
1. “Gobierno electronico del CAPGEFI/MH”
logrado en un 100%.
2. “Ejecucion del Sistema de Capacitacion a Distancia”, logrado en
un 100%, obteniéndose un alcance de un 76%.
3. “Realizacion del Manual de Organizacion y Funciones del
CAPGEFI”, meta lograda en un 100%.

implementado,

Direccién General de Bienes Nacionales

Coordinacion del accionar de las
unidades de planificaciéon vy
desarrollo de las instituciones que
integran el sector y
Fortalecimiento Institucional

Cumpliendo con el Plan Estratégico Institucional, elaborado por el
Ministerio de Hacienda y bajo la supervision y coordinacién del
Departamento de Planificacion y Desarrollo de este Ministerio,
establecio la creacion e implementacion de un Sistema de Monitoreo
y Evaluacién, como herramienta de medicion y requisito
indispensable para obtener la verificacion de los resultados; centrados
en la eficiencia, diligencia y transparencia, teniendo al ciudadano,
contribuyente o cliente; como sujeto participante a las buenas
practicas. Este sistema garantiza los procedimientos de todos los
requerimientos en tiempo habil de manera personalizada, en ese
sentido se trabajaron 3,045 expedientes, correspondiendo 1,531 a
titulos, 655 a contratos, 466 a enlace administrativo, 384 a litigios y 9
a devoluciones monetarias.

Direccién General de Catastro Nacional

Coordinacion del accionar de las
unidades de planificacion vy
desarrollo de las instituciones que
integran el sector y
Fortalecimiento Institucional

Las acciones estuvieron dirigidas a promover y ejecutar el
cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan Operativo Anual
(POA) 2017, alineado al Plan Estratégico Institucional (PEI)
preponderando: disefio e Implementacion del Sistema de Informacién
Catastral, digitalizacion de expedientes fisicos, actualizacion sectorial
del inventario del Distrito Nacional, resolucién de indices de precios
para algunas provincias de la region norte, entre otras. Estas acciones
son evaluadas cada trimestre por la gerencia departamental, lo que
contribuye a elevar el nivel de rendimiento de las unidades
administrativas.




Objetivo Especifico: 1.1.1.7 Promover la continua capacitacion de los

servidores publicos para dotarles de las competencias requeridas para una

gestion que se oriente a la obtencion de resultados en beneficio de la sociedad

y del desarrollo nacional y local.

Ministerio de Hacienda

Productos

Resultados 2016

Ejecucidn de acciones de
capacitacion

Dentro del programa de actividades y eventos, en el “Dia del
Servidor Publico”, 11 empleados fueron galardonados con la
“Medalla al Meérito” por haber servido al Estado con lealtad,
honradez y eficiencia por 25 afios. Asimismo, se realiz6 la primera
reunion de trabajo para actualizar el Decreto No.710-11, estatuto de
la Carrera Administrativa Especial de Finanzas Pdblicas, en
coordinacion con las areas sustantivas del Ministerio de Hacienda y
la Direccion de Sistemas de Carreras del Ministerio de
Administracién Pablica, MAP.

Dando continuidad al Plan de Capacitacion y en coordinacién con
varias Instituciones Gubernamentales y no  Gubernamentales,
nacionales e internacionales, se desarrollaron 171 eventos,
participando 3,149 empleados en diversas modalidades de estudios,
Maestrias, diplomados, cursos, talleres.

Tesoreria Nacional

Ejecucidn de acciones de
capacitacion

Fueron realizadas 16 acciones de capacitacion para un sin costo para
95 servidores, equivalente a un 45.6 % del total de servidores; al
mismo tiempo que se realizd un equivalente a 16 acciones de
capacitacion con costo para 55 servidores, equivalente a un 26.4 %
del total de servidores de la Tesoreria Nacional. Parte de estas
capacitaciones se logro ejecutar 2 alianzas con el propdsito de
desarrollar al personal en conocimientos, habilidades y actitudes que
contribuyan a la consecucion de los objetivos institucionales. Estas
alianzas fueron realizadas a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y su Instituto de Educacion Superior en Formacion
Diplomatica y Consular “Dr. Eduardo Latorre Rodriguez”
(INESDyC).

Direccion General de Aduanas

Ejecucidn de las acciones de
capacitacion

Se realizaron 97 eventos de capacitacion a traves de los cuales, se
facultaron 2,133 colaboradores y 992 del sector externo, para un total
3045 capacitados en las siguientes modalidades de formacion de
talleres, conferencias, charlas cursos y diplomados, dandose
cumplimiento en un 100.0% al plan de accion del afio 2017.

Direccién General de Impuestos Internos

Ejecucion de las acciones de
capacitacion

Ha sido prioridad para esta Direccion General el tema de la
capacitacion y fortalecimiento de las capacidades técnicas de los
recursos humanos de la DGII. En ese sentido, se han otorgado becas
a 41 empleados de la institucion para programas (presenciales y
virtuales) de postgrados y maestrias impartidos en diferentes
universidades: Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra
(PUCMM), Universidad Iberoamericana (UNIBE), Universidad de
Cédiz, Barna Business School, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED), entre otras.




Direccion General de Contrataciones Publicas

Se desarrollaron diferentes iniciativas con la finalidad de fortalecer la
probidad de los procesos de compra y ofrecer mas oportunidades de
acceso inclusivo en el mercado publico, para las micros, pequefias y
Ejecucidn de las acciones de | medianas empresas de todo el territorio, y a mujeres que participan
capacitacion de este mercado. Asimismo, se realizaron programas especializados
de capacitacion que fomentaron el progreso de las proveedoras, con
la finalidad de mejorar las capacidades desarrolladas para formar
parte del mercado publico.

Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria

Para fortalecer los conocimientos de los técnicos del area, el personal
participé en seminarios internacionales y nacionales en los que se
encuentran, el seminario "Panorama Actual de las Negociaciones del
Comercio Internacional de Servicios"; "Cuestiones de tratados
fiscales, problemas en el contexto de BEPS vy el Instrumento Legal
Multilateral (ILM)"; “Beneficiario Final”; "Tratados de Doble
Imposicién, Conceptos, Definiciones y Reglas Distributivas";
“Seminario Internacional de Presupuesto Publico”, entre otros . Asi
como, el diplomado en Hacienda Publica; cursos de Excel
Avanzado, Ofimatica e Inteligencia Emocional y un taller de
Induccion al Sistema de Gestion Financiera del Estado.

Ejecucidn de las acciones de
capacitacion

Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal (CAPGEFI)

Se programaron 510 acciones de capacitacion y se ejecutaron 504,
correspondientes a la programacion regular y abierta, equivalente a
8,164 horas clase, correspondiente a un 98.8% de ejecucion. Los
participantes inscritos fueron 16,386, siendo 9,737 (59.4%) del
género femenino y 6,649 (40.6%) del género masculino.

De las 504 acciones de capacitacién ejecutadas dentro de la
programacion regular y abierta, 120 se ejecutaron en la modalidad
virtual, 04 en la modalidad semi presencial y 380 de forma
Ejecucion de las acciones de | presencial. Asimismo, el CAPGEFI otorgé 101 becas en los
capacitacion diferentes cursos y talleres que imparte. También en el CAPGEFI se
realizaron 13 actividades de entrega de certificados, celebradas en
distintas instalaciones.

Como parte de las ejecutorias no contempladas en el Plan Operativo
y que impactan en el gobierno, el Centro coordind y proveyo sus
instalaciones para el desarrollo de 108 actividades a otras
instituciones publicas, a las cuales asistieron 6,467 participantes, lo
que implicé un ahorro al Estado de RD$12.0 millones, en alquileres
y contrataciones de servicios.

Eje Estratégico Il

"Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la
poblacion tiene garantizada educacion, salud vivienda digna y servicios
béasicos de calidad, y que promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la

desigualdad social y territorial™.



Objetivo Especifico: 2.2.3 Garantizar un sistema universal, Unico y sostenible

de Seguridad Social frente a los riesgos de vejez, discapacidad y

sobrevivencia, integrando y transparentando los regimenes segmentados

existentes.

Direccién General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado

Productos

Resultados 2017

Administracion eficiente del sistema
de pensiones de reparto a cargo del
Estado

Se implementé el nuevo Sistema de Transparencia
Documental (TRANSDOC), elaboré y actualizé los
manuales de politicas y procedimientos de las diferentes
areas, y se readecud la estructura organizativa y la pagina
WEB de la DGJP. También se gestiond con el Consejo
Nacional de Seguridad Social, la inclusion de los
pensionados por debajo de RD$11,137.0 en el seguro
familiar subsidiado.

Se registra 147,795 pensiones que abarca a 134,598
pensionados, a los cuales desembolsé RD$19,549.6
millones, incluyendo el salario trece o regalia por el monto
de RD$1,555.9 millones. A su vez, fueron incluidos unos
35,871 nuevos pensionados, de estos 20,653 corresponden
a la Policia Nacional, incluidos mediante la Ley N0.590-16
y se excluyeron 5,934 por fallecimientos o suspensiones de
pensionados.

Del total de pensiones 45,486 son civiles, 52,208
corresponden al Instituto Dominicano de Seguros Sociales
(IDSS), 15,951 del Poder Ejecutivo, 12,633 pensiones por
sobrevivencias, 397 del Poder Judicial, 315 de las Gloria
del Deporte, 20,653 de la Policia Nacional y 152 del
Pabell6n de la Fama. Como pagos retroactivos durante el
afio, se desembols6 un total de RD$214.8 millones,
beneficiando a 5,202 pensionados.

Eje Estratégico 111

“Una economia territorial

y sectorialmente integrada, innovadora,

diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible que

crea y desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con

equidad y empleo digno y que aprovecha y potencia las oportunidades del

mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia global".



Objetivo General: 3.1 Una Economia articulada, innovadora vy

ambientalmente sostenible, con una estructura productiva de crecimiento alto

y sostenido, con trabajo digno,

economia global.

que se inserta de forma competitiva en la

Objetivo Especifico: 3.1.1 Garantizar la sostenibilidad macroeconomica.

3.1.2. Consolidar una gestion de finanzas publicas sostenible, que asigne los

recursos en funcion de las prioridades del desarrollo nacional y propicie una

distribucion equitativa de la renta nacional.

Ministerio de Hacienda

Productos

Resultados 2017

Consolidar el SIGEF en el Gobierno
Central e Implementar el Sistema de
Administracion Financiera a las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas

El DAFI, enfoco su produccion en el desarrollo de 12
proyectos, los cuales estan alineados al eje estratégico.
De estos 7 fueron completados, mientras que el resto
se encuentra en ejecucion. Estos proyectos son el
Disefio de la Politica Fiscal y Gestién Fiscal Eficiente.
Durante el afio, fueron solicitados 350 casos de
mantenimientos y otros pendientes del afio anterior,
siendo atendidos 253, para una tasa de cumplimiento
de 72.3%. De los casos de mantenimientos atendidos,
103 casos corresponden al sub-sistema de Tesoreria
Nacional, 38 al sub-sistema de Presupuesto y los 112
casos de mantenimiento restantes a Gastos, Compras y
UEPEX.

Pago deuda de PETROCARIBE por parte
del Gobierno Dominicano.

La Oficina Coordinadora de Negociaciones de
PETROCARIBE (OCNP), mantuvo su dindmica
ordinaria de funcionamiento, ya que a finales del afio
2016 culmind el periodo de gracia de la deuda
financiada a largo plazo, establecido en las
negociaciones de 2015, lo que implicd que el pais
retomara a partir de enero 2017 la compensacion de
deuda mediante la exportacion de bienes y/o
servicios a Venezuela.

La oficina de Petrocaribe firmd un contrato con la
empresa dominicana Farach, S.A., para exportar
medicamentos y fluidoterdpicos por US$32.3
millones. Con este acuerdo, el Gobierno Dominicano
asume el compromiso de pago en moneda nacional.
Esta empresa ha exportado en el afio
aproximadamente 19,612,033 unidades, por un
monto de US$15.8 millones, equivalentes a
RD$752.0 millones. En los meses de junio y julio
2017, a través del mecanismo de compensacion del
acuerdo, se realizaron pagos a Farach, S.A., por un
valor de RD$77.7 millones.




Proceso e implementacion del Decreto
No0.275-16 emitido el 14/10/2016

Se continué la ejecucion del Decreto No.275-16, el
cual establece el procedimiento y condiciones que
deben cumplir las empresas destinadas a la
produccion energética y sectores favorecidos con
algin régimen tributario especial, para beneficiarse
del sistema de devolucién de los impuestos selectivos
al consumo de combustibles fdsiles y derivados del
petr6leo para generacion eléctrica previsto en la Ley
No.253-12.

Desde el inicio de aplicacion del Decreto N0.275-16
a octubre 2017, habia 1,046 solicitudes pre-
aprobadas, de las cuales 838 fueron en efectivo por
un monto de RD$6,862.4 millones y 208 en la
modalidad de pagaré ascendente a RD$4,140.0
millones, para un total de solicitudes pre-aprobadas
de RD$11,002.4 millones. Para el periodo enero-
octubre 2017, se tenia pre-aprobado la devolucion de
RD$10.4 millones. Del total de solicitudes pre-
aprobadas 812 solicitudes (78.0%), ya tienen el
proceso definitivo de aprobacién.

Fiscalizacion del consumo de los
combustibles destinados a la generacion
eléctrica, exentos del pago de impuestos

Se consolidaron los mecanismos tendentes a
eficientizar la fiscalizacion de combustibles,
generando ingresos por RD$18.4 millones. Los
volimenes vendidos de combustibles ascendieron a
1,953.6 millones de galones, mientras, el consumo de
gas natural ascendié 37,852,923 MMBTU. Ademas,
la Direccién de Fiscalizacion de Hidrocarburos ha
generado ingresos por fuentes internas al MH por un
monto de RD$58.2 millones. En cumplimiento con el
Decreto No0.162-11, se elaboraron los cuadros del
sacrificio fiscal que representa para el Estado, la
exencién de combustibles a las empresas generadoras
de electricidad, el cual asciende a RD$13,698.5
millones, de los cuales RD$8,185.0 millones son por
la Ley N0.112-00 y RD$5,513.5 millones por la Ley
No0.495-06.

Tesoreria Nacional

Implementacion de la Cuenta Unica del
Tesoro en el Gobierno Central y las
Instituciones Descentralizadas y Autébnomas
No Financieras

Se implementd la herramienta de gestion de caja, la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT), que permite la
centralizacion de los recursos que percibe para el
Gobierno Central, y las Instituciones
Descentralizadas y Auténomas No Financieras, con
independencia de la fuente que los genere y
manteniendo la titularidad de los mismos. En ese
sentido, durante el 2017 se incorporaron 13
instituciones, destacdndose, Oficina Nacional de
Meteorologia, Comision Nacional de Defensa de la
Competencia, Astillero Navales Dominicano, Centro
Gastroenterologia Dr. Luis E. Aybar, Administradora
de Estancias Infantiles, Salud Segura del Seguro
Social, entre otras.

Aplicacion de la Politica de Pago del
Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas y de la Seguridad Social,
para cumplir con el compromiso de las
obligaciones contraidas por las
instituciones.

Producto de la aplicaciéon de la Politica de Pago
segin fecha de vencimiento, 223 tesorerias
institucionales  estan  ordenando de  manera
descentralizada segin las fechas de vencimiento
pertenecientes al Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas y de la Seguridad Social por los
objetales Bienes y servicios, 'y Materiales y
Suministros por tipo de transaccion etapas tres en
uno(preventivo-compromiso-devengado),
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permitiendo que sean estas las que seleccionen las
Ordenes a pagar por los objetales descritos;
reservando a la Tesoreria Nacional el pago de los
sueldos, deudas externa e interna, transferencias
corrientes y cualquier otro que por sus montos o
naturaleza este dentro de sus facultades.

Implementacion de los procesos de
“Gestion de Activos y Pasivos”

Tiene como proposito identificar alternativas de
inversion de excedentes y de obtencién de
financiamiento a corto plazo. Para el logro de este
objetivo se entregaron las propuestas de modificacion
de la normativa; asi como el desarrollo del Modulo
de Inversién y Financiamiento en el SIGEF vy la
Conformacion del Comité Gestor de Caja.

En cuanto a la Gestion de pasivos se utilizaron por
concepto de Linea de Crédito en el 2017 un monto de
RD$22,950.5 millones de pesos y US$532.5 millones
de Dolares. El financiamiento en pesos mas la
conversion de dolares a pesos ascendera a
RD$48,349.6 millones. Mientras, la Gestion de
Activos como contrapartida de financiamiento a
corto plazo, ha realizado inversiones en Certificados
Financieros, por la suma de RD$17,419.1 millones
de pesos.

Direccién

General de Aduanas

Proceso de implementacion de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE)

Se realizd un llamado a todas las entidades involucradas,
con el fin de agilizar los tramites requeridos para los
procesos de importacion y exportacién de mercancias.
Cabe precisar, que en este afio ya se muestran
resultados, al reducirse los tiempos de respuesta de los
pilotos

En ese sentido, en marzo 2017 se iniciaron los pilotos de
VUCE Exportacion, proporcionando a los exportadores
una herramienta de apoyo a la competitividad. Se ha
trabajado con diversos productos como las frutas,
vegetales, pieles, cacao y tabaco, los cuales representan
el 15.0% de las exportaciones totales. Los avances en los
tiempos de respuesta, ha significado una reduccion de
60.0% en tiempo, al pasar de 48 horas a menos de 19
horas en promedio.

También se iniciaron 11 pilotos de importacion, los
cuales muestran resultados en reduccion de tiempo de
50.0% a 92.0%. Se esta trabajando en un piloto de
importacion de bebidas alcohdlicas con el Ministerio de
Salud Publica.

Operador Econémico Autorizado (OEA)

La DGA desde que empezd el programa, ha certificado
39 nuevas empresas, para un total de 147, siendo la
Republica Dominicana lider del Caribe y segundo en
Latinoamérica, después de México. Ademas, se
encuentran en proceso de certificacion 155 empresas,
dando como resultado que las empresas certificadas han
reportado una reduccién de costos por afio entre
US$250,000.00 y US$400,000.00, contribuyendo asf, a
un comercio mas eficaz y beneficioso para sus usuarios.
Cabe destacar, que la Repulblica Dominicana fue
seleccionada por la Organizacion de Estados
Americanos, para brindar orientacion y asistencia técnica
a 12 paises de otras Aduanas de América Latina, para el
desarrollo del “2do Taller Subregional Técnico sobre los
Programas Operador Econdémico Autorizado”.
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Centros Logisticos

Se ha trabajado en la implementacion del Régimen de
Centros Logisticos y Empresas Operadoras Logisticas,
logrando con esto la vision de convertir la Republica
Dominicana en el Hub del Caribe.

Durante el 2017, se ha logrado avances en la
estandarizacion de todos los procesos propios de la
Gerencia; recaudaciones sobre los RD$800.0 millones;
inclusion de 3 nuevas EOLs y 5 en proceso de
licenciamiento para el cierre 2017; mejoras en el servicio
al cliente (EOL); manuales técnicos y operativos para
piloto electrdnico y la estandarizacién de Procesos.

Fiscalizaciones

Se realizaron inspecciones fisicas en los depdsitos
fiscales y zonas de verificacion en las diferentes
administraciones, producto de estos se realizaron mas de
20,000 declaraciones de mercancias, para un aumento en
las recaudaciones de RD$349.1 millones, equivalente a
un 17.0%, al verificar impuestos presentados por
RD$2,063.8 millones versus liquidados por RD$2,412.9
millones, en los cuales se detectaron mala practica en la
liquidacién de los impuestos, incorrecta aplicacién de
preferencia arancelaria, cambio de origen e incorrecta
descripcion de mercancia.

Direccién Gene

ral de Impuestos Internos

Mejoras en la Oficina Virtual (OFV)

Dentro de este marco y con el propésito de mejorar los
servicios a los contribuyentes, se han implementado
mejoras significativas en la Oficina Virtual (OFV)
incorporando nuevas opciones y mejorando las ya
existentes. En ese sentido, se reorganizo el mend de la
Oficina Virtual (OFV) incorporando a las diferentes
opciones una breve descripcién de su funcionalidad y
habilitando la declaracion Dior y rectificativa del ITBIS.
Con el proposito de ampliar y automatizar las solicitudes
que realizan los contribuyentes a través de la OFV se
incorporaron las solicitudes de alta de comprobantes,
autorizaciones para la compra de alcohol, para la
exportacion de alcohol y tabaco, y pago a cuenta de los
principales impuestos, asi como, consultas de los estatus
de las consultas de los contribuyentes, Envié 606 y Dior,
importacion en DGA e histdrico de actas RNC.

Actualizacion de las informaciones de los
contribuyentes

Se realiz6 la impresion  de actas de incorporacion y
modificacion al RNC con firma digital. Estas estan
disponibles para impresion y entrega en el Centro de
Asistencia al Contribuyente (CAC) y Administraciones
Locales tan pronto el encargado de la seccion realiza la
aprobacién. También, para la identificacion del
beneficiario final se actualiz6 el formulario de
declaracion jurada para el Registro y Actualizacién de
Datos de Sociedades (RC-02), el formulario de
declaracion jurada anual del Impuesto sobre los Activos
(IR-2) y el formulario de declaracion jurada para
Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL-01) y se creo el
formulario RC-03 para el registro de Patrimonios
Separados.

Gestion de Cooperacion Internacional

Se participa en el proceso de adquisicion de la plataforma
tecnoldgica para el intercambio de informacion
automatica, producto de la firma del acuerdo entre
Autoridades Competentes (CAA), para la ejecucion de la
Ley de cumplimiento tributario de cuentas extranjeras
(FATCA), que designo a la Internal Revenue Service
(ISR) de Estados Unidos y la Direccién General de
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Impuestos Internos (DGII) de la Republica Dominicana,
como punto de enlace para el intercambio de informacion
de los ciudadanos y residentes estadounidenses que
tengan fondos depositados en instituciones financieras
dominicanas y viceversa.

Ingresos de la Barrick Gold y el Envirogold
Corp.

Los ingresos aportados por las concesiones mineras
ascendieron a RD$15,484.9 millones, equivalente al
0.4% del PIB; de estos RD$15,404.9 millones,
corresponden a Pueblo Viejo Dominicano Corporation
(PVDC); de los cuales RD$7,104.3 millones son de
Participacion de las Utilidades Netas, RD$6,221.8
millones de Impuesto sobre la Renta y RD$2,078.8
millones de Retorno Neto de Fundicion. El resto
RD$80.0 millones corresponden a la Envirogold Corp.,
presa de colas la Lagunas.

Fiscalizaciones

Se han realizado fiscalizaciones externas a 91 grandes
contribuyentes, correspondiendo el 85.0% a auditorias
puntuales y el restante 15.0% a auditorias integrales, en
las que se determinaron montos por RD$10,472.0
millones. Ademas, de 319 auditorias a medianos
contribuyentes, el 73.0% son puntuales y 27.0%
integrales para un valor determinado ascendente a
RD$5,770.0 millones.

Se destaca, la creacion de la Unidad de Fiscalizacion
Preventiva, la cual comenzo a operar en el mes de junio y
a la fecha ha realizado visitas a 2,399 contribuyentes, a
los que se les han realizado unas 5,000 acciones de
control preventivo, relativas a facturacion, deberes
formales, registro, entre otras.

Direccién General de Crédito Publico

Obtencidn de préstamos en los términos
mas ventajosos para el Estado Dominicano.

Se colocaron bonos soberanos a 10 afios a tasas de
5.95%, obteniendo esta tasa a pesar del incremento de la
tasa de politica monetaria de Estados Unidos. Como
resultado, en enero de este afio se colocaron US$1,200.0
millones en bonos soberanos. De igual manera, en junio
se realiz6 una reapertura de los bonos emitidos en enero
por US$500.0 millones, a tasas de rendimiento de 5.10%
para los bonos de 10 afios, convirtiéndose en la emision
con las tasas mas bajas histéricas que la Republica
Dominicana ha alcanzado en los mercados
internacionales para bonos con este vencimiento.
Reafirmando asi, la confianza de los inversionistas
internacionales en la economia dominicana y es una
muestra de la eficacia y transparencia de la politica de
financiamiento llevada a cabo por el gobierno
dominicano.

En el mercado doméstico por concepto de subastas se
colocaron RD$75,000.0 millones en bonos domésticos,
con plazos de 6, 10 y 15 afios, siendo ésta la quinta vez
consecutiva que se emiten valores a los plazos de 10 y 15
afios. Es importante sefialar que en las subastas de 2017
se colocd la mayor cantidad de titulos en el mercado
doméstico desde el inicio del programa de subastas en
2009.

Se recibieron por parte de los acreedores externos
desembolsos por RD$92,048.7 millones, de los cuales
RD$87,034.9 millones se recibieron en efectivo,
RD$4,836.7 millones fueron recibidos en especie y
RD$177.2 millones corresponden a desembolsos
capitalizados. Del monto recibido en efectivo,

13



RD$79,746.2 millones corresponden a colocaciones de
bonos globales.

Se recibi6 por parte de acreedores internos desembolsos
por RD$109,252.9 millones, de los cuales RD$75,000.0
millones corresponden a colocaciones de bonos mediante
el Programa de Subastas Publicas, con recursos recibidos
en cuenta por RD$78,834.7 millones y RD$34,252.9
millones corresponden a la Linea de Crédito de la
Tesoreria Nacional.

Administracion eficiente del servicio de la
deuda

Se pagaron RD$77,574.6 millones; de estos RD$ RD35,
772.3 millones de amortizacion, RD$41,802.3 millones de
intereses y comisiones. Dentro de este monto estan
incluidas comisiones e interés capitalizados por un monto
de RD$177.2 millones. Durante el mismo periodo
reportado, se recibieron condonaciones de amortizacion,
interés y comision por RD$129.6 millones. Para el
periodo noviembre-diciembre 2017, se estima realizar
pagos de deuda externa por RD$10,232.5 millones.

Por concepto de deuda interna se realizaron pagos por
RD59,562.0 millones, de los cuales RD$10,108.2
millones fueron destinados al pago de amortizacién de
deuda, RD$49,453.8 millones a intereses y comisiones.
Cabe destacar que en el monto reportado como pagado se
encuentran pagos cuyos vencimientos fueron en los afios
2015-2016, ascendentes a RD$18,406.4 millones. Para los
meses de noviembre y diciembre se estima realizar pagos
por un monto ascendente a RD$34,909.3 millones.
Durante el periodo enero-octubre 2017, por concepto de
recapitalizacion del Banco Central (Ley No0.167-07), se
efectuaron pagos por valor de RD$28,195.3 millones, de
los cuales RD$18,406.4 millones fueron por concepto de
intereses por colocacion de bonos y RD$9,788.9 por
transferencias  corrientes  directas.  Estos  pagos
corresponden a vencimientos devengados durante el 2005
y 2016.

Direccion General de Presupuesto

Elaboracion Presupuesto 2017

Se elabord el Presupuesto General del Estado para el
2018, formulado sobre la base de un crecimiento de la
economia con estabilidad de precios, la sostenibilidad
fiscal y manejo responsable de las finanzas publicas. Este
alcanz6 un monto total de RD$816,565.3 millones,
incluyendo aplicaciones, un incremento de un 14.8%
(RD$105,165.9 millones) con relacion al 2017, que fue
de RD$711, 399.4 millones.

Se estima un aumento en los ingresos de RD$65,782.3
millones de pesos, para un crecimiento de 12.2% con
relacion al 2017. La presion tributaria de 2018 se estima
en un 14.5% del PIB, superior a la esperada para 2017.
La meta del resultado fiscal para el 2018 se estima en
negativo 2.2% del Producto Interno Bruto (PIB).
Contemplando un financiamiento de RD$$213,678.3
millones, equivalentes a un 5.5% del PIB. De este monto
corresponden RD$86,999.2 millones a requerimiento de
financiacion  del  resultado  deficitario  global
presupuestado por un 2.2% del PIB, y RD$$126,679.1 de
aplicaciones financieras las cuales representan el 3.3%
del PIB.

Direccion General de Contrataciones Publicas
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Implementacion del Portal Transaccional

Se elaboré el Decreto No. 350-17, que establece con
caracter permanente, el Portal Transaccional del Sistema
Informatico, para la Gestion de las Compras y
Contrataciones del Estado, como herramienta tecnoldgica
para la gestion de las contrataciones publicas de bienes,
obras servicios y concesiones. Se estableci6é a partir del
1ro. de Noviembre el uso obligatorio del Portal
Transaccional para todas las instituciones, conforme al
cronograma de trabajo elaborado por el 6rgano rector de
compras y contrataciones publicas. Esta herramienta,
ademas de aportar a la transparencia, al monitoreo
ciudadano y a la mejora de la gestion, servira de apoyo al
Programa Republica Digital Productiva, uno de los
proyectos prioritarios de la actual administracion.

En el periodo enero-octubre 2017 se publicaron los
procesos de méas de 157 instituciones y esta en revision y
prueba el Proceso de Subasta Inversa, el cual estard
disponible para las instituciones en el primer trimestre de
2018.

Publicacion de procesos operaciones del
SNCCP

En lo que concierne a las operaciones del SNCCP en el
periodo, fueron publicados 44,918 procesos de
compras, se cargaron 57,375 ofertas y 6,589 ofertas en
linea, para un total de RD$85,505.3 millones en montos
de procesos publicados. Ademas, un total de
RD$42,550.6 millones, en montos de procesos
adjudicados y 7,162 proveedores registrados en linea.

Desarrollando el modelo de compras
publicas sostenibles e inclusivas

Se desarrollaron diferentes iniciativas con la finalidad
de fortalecer la probidad de los procesos de compra y
ofrecer mas oportunidades de acceso inclusivo en el
mercado publico, para las micros, pequefias y medianas
empresas de todo el territorio, y a mujeres que
participan de este mercado. Asimismo, se realizaron
programas especializados de capacitacion que
fomentaron el progreso de las proveedoras, con la
finalidad de mejorar las capacidades desarrolladas para
formar parte del mercado publico.

Los proveedores inscritos en el Registro de
Proveedores del Estado (RPE) ascienden a 70,800; de
los cuales 5,418 corresponde al periodo enero-octubre
2017. Las mujeres son 1,406 representando el 26% del
total.

Direccién General de Contabilidad Gubernamental

Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Publico —
NICSP-

En materia de normas y procedimientos fueron emitidos
los productos: normas de corte y cierre para las
instituciones del gobierno general, cuatro politicas
particulares: para el reconocimiento y registro de bienes,
propiedad, planta y equipo e intangibles y para el
descargo de elementos y accesorios registrados en el
SIAB, politica sobre capitalizacion de activos y politica
de obras en proceso y doce procedimientos para el sector
publico no financiero.

Para uso de las instituciones del sector publico no
financiero, se realizaron los manuales: marco conceptual
para la acreditacion de las instituciones del sector publico
dominicano, manual de activos no financieros y manual
de procedimientos contables, Ademas, cuatro instructivos
para ser utilizados por las municipalidades. De acuerdo a
las  Normas Internacionales de  Contabilidad
Gubernamental para el Sector Publico (NICSP).
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Direccion General de Politica y Legislacién Tributaria

Elaboracién Proyecciones

Se elaboraron las estimaciones y el informe de la Politica
Presupuestaria de Ingresos 2018, segun lo dispone el
Articulo 233 de la Constitucion, el cual establece que el
Presupuesto General del Estado debe considerar los
ingresos probables de cada ejercicio presupuestario,
explicando las medidas generales utilizadas para la
elaboracion de la politica tributaria que sustenta las
estimaciones de las recaudaciones realizadas por esta
Direccion. De modo que, los ingresos para el
Presupuesto General del Estado para el 2018 ascendera a
RD$601,241.8 millones, lo que representa un 15.5% del
PIB, para un incremento de 12.3% con relacion a los
RD$535,537.8 millones de ingresos fiscales que se
estiman recaudar en 2017.

Se preparé el informe sobre la estimacion de gastos
tributarios del afio 2018 que tiene su precepto juridico en
la Ley Orgéanica del Presupuesto para el Sector Publico
No. 423-06, la cual instituye que el Ministerio de
Hacienda debe elaborar un informe explicativo para
acompafar el Proyecto de Presupuesto General del
Estado. En ese sentido, para el afio 2018 se estimd un
gasto tributario ascendente a RD$234,599.6 millones,
equivalentes a 6.1% del Producto Interno Bruto (PIB),
para una disminucion de 0.3 puntos porcentuales
respecto al dato estimado para el Presupuesto 2017.

De acuerdo con el Articulo 45 de la Ley
No. 253-12, se elaboran los analisis costo-
beneficio de los proyectos de inversion que
solicitan ser clasificados en las leyes No.
158-01 de Fomento al Desarrollo Turistico
y Ley No. 28-01 de Fomento al Desarrollo
Fronterizo, que contemplan exoneraciones y
y el Decreto No. 262-15 sobre Centros
Logisticos.

Se recibieron 38 estudios de proyectos de hoteles e
inmobiliarios y ofertas complementarias, que buscaban
acogerse a la Ley No. 158-01 sobre Fomento al
Desarrollo Turistico y sus modificaciones, de los cuales
se analizaron y evaluaron 36 proyectos un 94.7% de los
proyectos recibidos. De éstos, 30 proyectos obtuvieron
opiniones favorables del Ministerio de Hacienda y 6 no
cumplen con los objetivos de la Ley. Los 2 proyectos
restantes (5.2%) estan a la espera de ser trabajados por
falta de informacién para completar los expedientes.

Se recibieron en el afio 2017 correspondiente a la region
fronteriza, 2 estudios de proyectos de empresas
industriales y agroindustriales, los cuales fueron
evaluados. De éstos, 1 obtuvo opinion favorable del
Ministerio de Hacienda; y el restante no cumple con los
objetivos de la Ley.

En relacién a las empresas que buscan certificarse bajo
el Decreto No0.262-15 como Centros Logisticos o
empresas Operadoras Logisticas, en el afio se recibieron
un total de 8 proyectos, los cuales fueron evaluados. De
éstos, 4 proyectos obtuvieron opiniones favorables del
Ministerio de Hacienda y 4 no cumplen con los objetivos
de la Ley.

Es preciso indicar que, fueron evaluados y favorecidos
un total 35 de los proyectos de la region fronteriza,
turisticos y Centros Logisticos o empresas Operadoras
Logisticas recibidos, los cuales, representan un monto de
inversion de RD$274,380.1 millones; un gasto tributario
de RD$36,259.4 millones; externalidades positivas de
RD$10,408.2 millones, generando posibles empleos
directos por 23,935 y un monto de divisas de
RD$6,083.9 millones.
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Temas de fiscalidad internacional

A solicitud de la Oficina Internacional de
Documentacién Fiscal (IBFD, por sus siglas en inglés) se
completé un formulario, cuyo propoésito consiste en
identificar las necesidades, retos y experiencias
especificos de los paises en vias de desarrollo, con
respecto a la implementacion del paquete de BEPS de la
OCDE/G20.

Se inicid la negociacidn de un Acuerdo e Intercambio de
Informacion en Materia Tributaria con el Gobierno de
Honduras, a peticion de dicho pais, en el cual se
plasmaron las condiciones de la Republica Dominicana.
De igual manera, se dio seguimiento a las negociaciones
de un acuerdo similar con la Republica de Korea y Costa
Rica, los cuales luego de haber sido aprobados y
concluidos, han quedado supeditados a la ratificacion de
la Convencidn sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal, mediante la cual quedan cubiertos todos
los acuerdos arribados con ambos paises.

Tramitar, compilar y evaluar las solicitudes
de exoneraciones tributarias amparadas en
leyes y concesiones especiales otorgadas
por el Estado Dominicano; manteniendo el
control de las mismas.

Se tramitaron 2,762  autorizaciones de impuestos
internos a la DGII para traspasos, devoluciones, emision
de la primera placa y matricula, incluyendo 894
solicitudes al Poder Ejecutivo para la autorizaciéon de
importacion exonerada de impuestos a favor de las
instituciones estatales. También, de impuestos internos se
autoriz6 7,772 solicitudes, que incluyen los carnets para
exencién de ITBIS a favor de Zonas Francas.

Las exoneraciones otorgadas a bienes importados a
través de diferentes leyes, contratos y concesiones
especiales, alcanzaron un valor FOB de US$ US$1,196.6
millones correspondientes a importaciones de vehiculos
de motor, materias primas y otras mercancias.

Las exoneraciones otorgadas en el 2017 representan para
el Estado dominicano, un sacrificio fiscal de
RD$23,466.8 millones, de los cuales RD$10,420.8
millones corresponden a impuestos de importacion y
RD$13,046.0 millones a exoneraciones de impuestos
internos. Es preciso sefialar que el sector privado se
beneficié con RD$21,733.3 millones del total exonerado
(92.6%), el sector publico con RD$1,536.6 millones
(7.1%) y a las embajadas y organismos internacionales
RD$196.9 millones, el restante 0.8%.

Direcciéon General de Bienes Nacionales

Elaboracion y ejecucion del Plan Nacional
de Titulacion

Continta la implementacion del Plan Nacional de
Titulacion de Tierras del Estado Dominicano a favor de
los ciudadanos, y en coordinacién con la unidad
ejecutora adscrita a la Administracion General de Bienes
Nacionales para dirigir dicho plan; completaron 660
titulos de propiedad, de los cuales transfirieron 577 a
propiedad de familias en el sector de Los Alcarrizos y 83
titulos listos para entregar al sector de los Frailes.

Las operaciones de deslinde y subdivision realizadas y
fueron generados y depositados en boveda 657 titulos,
comprendidos en los sectores: San José, barrio Luz
Consuelo, 16 de Agosto y EI Polvorin, con 408, 118, 99
y 32 titulos, respectivamente.

Direcciéon General de Catastro Nacional

17



Trabajos de investigacién de datos legales,
enlace catastral

Se realizaron los trabajos de investigacion de datos
legales, enlace catastral, captura de informacion y
correcciones cartograficas y, digitacion en el SIC para los
sectores siguientes: Arroyo Hondo, Cristo Rey, Sabana
Perdida, Gazcue, Arroyo Hondo Nuevo, Ciudad
Universitaria, Mata Hambre y Bani (centro). Dentro de
las actividades realizadas se destacan: investigacion de
solicitudes de 618 Cartas de No Propiedad de las cuales
se encontraron 2 con propiedad, ubicacion de 351
inmuebles solicitadas por los usuarios, ubicacién de 22
parcelas por medio de coordenadas a solicitud del
Departamento de Valoracion y, confirmacion de 46
parcelas para inspeccién, de las cuales 37 fueron
aprobadas.
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CUADRO No.1

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS, SEGUN PRINCIPALES PARTIDAS
2017/2016 y 2017/ESTIMADO 2017
(En millones RD$) ©

VARIACION %
ESTIMADO 2017/2016 ALCANZADO
PARTIDAS 2016 2017 2017 DELA

Abs % | ESTIMACION
A- INGRESOS CORRIENTES 484,597.4 536,956.2 537,597.7 | 52,358.8 10.8 99.9
1) IMPUESTOS 451,641.1 497,731.5 501,608.9 | 46,090.4 10.2 99.2
1) IMPUESTOS SOBRELOS INGRESOS 135,699.5 155,022.6 149,240.8 | 19,323.1 14.2 103.9
- Impuestos sobre la Renta de Personas Fisicas 40,193.1 43,552.4 42,206.8 3,359.3 8.4 103.2
- Impuestos sobre Los Ingresos de las Empresas y Otras Corporaciones 69,362.2 83,045.8 76,854.7 | 13,683.6 19.7 108.1
- Impuestos sobre los Ingresos Aplicados sin Distincién de Persona 25,249.1 26,696.0 29,194.6 1,446.9 5.7 91.4
- Accesorios sobre los Impuestos a los Ingresos 895.1 1,728.4 984.7 8333 93.1 175.5
2) IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 20,717.4 22,9403 20,9105 2,222.9 107 109.7
- Impuestos sobre la Propiedad y Transacciones Financieras y de Capital F108094 214997 20,0787 1,690.3 8.5 107.1
- Impuestos a las Viviendas Suntuarias 1,871.3 2,166.3 1,892.5 295.0 15.8 1145
- Impuestos sobre Activos 3,544.0 41124 3,979.5 568.4 16.0 103.3
- Impuesto sobre Operaciones Inmobiliarias 5,668.2 58017 5,645.7 1335 24 102.8
- Impuestos sobre Transferencias de Bienes Muebles 1,005.4 1,076.4 1,029.7 71.0 7.1 104.5
- Impuesto sobre Cheques 6,590.9 7,116.9 6,523.3 526.0 8.0 109.1
- Otros 1,129.6 1,226.0 1,008.0 96.4 8.5 121.6
- Accesorios sobre la Propiedad 908.0 1,440.6 831.8 532.6 58.7 173.2
3) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 261,055.0 283,758.1 291,519.5 | 22,703.1 8.7 97.3
- Impuestos sobre los Bienes y Servicios 159,211.9 169,628.3 183,412.9 | 10,416.4 6.5 92.5
- ITBIS Interno 92,049.5 94,770.2 103,691.1 2,720.7 3.0 91.4
- ITBISExterno 67,162.4 74,858.1 79,7218 7,695.7 115 93.9
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y Servicios 88,546.0 100,262.1 95,031.9 | 11,716.1 132 105.5
- Impuesto especifico sobre los hidrocarburos, Ley No. 112-00 32,697.4 36,148.0 34,060.0 3,450.6 10.6 106.1
- Impuesto selectivo Ad Valorem sobre hidrocarburos, Ley No.557-05 13,000.3 16,926.6 16,455.1 3,926.3 30.2 102.9
- Impuestos Selectivos a Bebidas Alcoholicas 23,617.0 25,694.1 22,8732 2,077.1 8.8 1123
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 4,116.6 5,120.2 4,374.6 1,003.6 24.4 117.0
- Impuestos Selectivo a las Telecomunicaciones 6,607.4 6,781.4 7,328.8 174.0 2.6 92.5
- Impuestos Selectivo a los Sequros 4,828.4 5236.4 5,043.2 408.0 85 103.8
- Otros 3,678.9 4,355.4 4,897.0 676.5 18.4 88.9
- Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias Fo122347 [ 125785 11,9412 3438 28 105.3
- 17% Registro de Propiedad de vehiculo 8,903.0 9,071.2 8,437.9 168.2 1.9 107.5
- Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,932.2 2,081.3 2,068.1 149.1 7.7 100.6
- Licencias para Portar Armas de Fuego 189.9 1758 2433 (14.1) (7.4) 72.3
- Imp.especifico Bancas de Apuestas de Loteria 949.9 984.7 914.2 34.8 37 107.7
- Imp.especifico Bancas de Apuestas deportivas 259.7 265.5 2771.7 5.8 2.2 95.6
- Accesorios sobre Impuestos Internos a Mercanciasy Servicios 1,062.4 1,289.2 1,133.5 226.8 21.3 1137
4) IMPUESTOS SOBREEL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES/COMERCIO EXTERIO| 33,501.0 35,334.6 39,313.7 1,833.6 55 89.9
- Sobre las Importaciones Fo272861 [ 287028 [ 32874.2 | 14167 52 87.3
- Arancel 26,397.0 27,276.5 32,146.0 879.5 3.3 84.9
- Otros 889.1 1,426.3 728.2 537.2 60.4 195.9

- Sobre las Exportaciones 0.0 0.0 0.0 - - -
- Otros Impuestos al Comercio Exterior 6,214.9 6,631.8 6,439.5 416.9 6.7 103.0
- Impuesto a la Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertosy Puertos 5,891.6 6,251.6 6,035.7 360.0 6.1 103.6
- Derechos Consulares 148.9 153.0 206.9 41 2.8 739
- Otros 1744 227.2 196.9 52.8 303 1154
5) IMPUESTOS ECOLOGICOS 666.9 675.0 624.4 8.1 12 108.1
6) IMPUESTOS DIVERSOS 13 0.9 0.0 (0.4) (30.8) 0.0
11) CONTRIBUCIONES SOCIALES 1,549.9 2,635.1 2,342.4 1,085.2 70.0 1125

111) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 95.0 1,580.5 0.0 14855 1563.7 -
1V) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 19,099.9 19,841.4 21,045.0 7415 3.9 94.3
- Ventas de Bienes y Servicios 15,915.7 16,717.8 17,606.2 802.1 5.0 95.0
- Ventas de Mercancias del Estado 1,239.6 1,192.3 1,547.8 (47.3) (3.8) 71.0
- PROMESE 945.2 9713 1,407.6 26.1 2.8 69.0
- Otras Ventas de Mercancias del Gobierno Central 30.5 34.4 853 39 12.8 40.3
- Ingresos de las Inst. Centralizadas en Mercancias en la CUT 2611 184.4 50.8 (76.7)  (29.4) 363.0
- Otras Ventas 2.8 2.2 4.1 0.6) (21.4) 53.7
- Ventas de Servicios del Estado 14,676.1 15,525.5 16,058.4 849.4 5.8 96.7
- Otras Ventas de Servicios del Gobierno Central 205.7 259.4 303.1 53.7 26.1 85.6
- Ingresos de las Inst. Centralizadas en Servicios en la CUT 12,901.7 13,031.6 13,979.5 129.9 1.0 93.2
- Servicios de transporte (incluye METRO) 1,491.6 1,533.0 1,696.8 414 28 90.3
- Otros 77.1 7015 79.0 624.4  809.9 888.0
- Tasas 3,157.9 3,082.2 3,401.6 (75.7)  (2.4) 90.6
- Tarjetas de Turismo 2,026.0 2,085.4 2,109.1 59.4 29 98.9
- Expedicion y Renovacién de Pasaportes 1,107.0 968.0 1,289.9 (139.0) (12.6) 75.0
- Otros 24.9 28.8 2.6 39 157 1,107.7
- Derechos Administrativos 26.3 414 37.2 151 57.4 1113
V) OTROS INGRESOS 12,2115 15,167.7 12,601.4 2,956.2 242 120.4
- Rentas de la Propiedad 12,046.9 14,899.1 12,444.1 2,852.2 23.7 119.7
- Dividendos por Inversiones Empresariales 5,449.0 4,493.1 4,566.3 (955.9) (17.5) 98.4
- Intereses 4,357.6 8,247.1 5,397.6 3,889.5 89.3 152.8
- Arriendo de Activos Tangibles No Producidos 2,240.3 2,158.9 2,480.2 (81.4) (3.6) 87.0

- Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
- Multas y Sanciones 108.0 206.4 103.6 98.4 91.1 199.2
- Ingresos Diversos 56.6 62.2 53.7 5.6 9.9 115.8
B) INGRESOS DECAPITAL 229 205 171 (2.4) (10.5) 119.9
- Ventas de Activos No Financieros 22.9 20.5 17.1 (2.4)  (10.5) 119.9
SUB-TOTAL 484,620.3 536,976.7 537,614.8 | 52,356.4 10.8 99.9
Donaciones® 1,023.8 15236 18984 4998 | 488 80.3
TOTAL CON DONACIONES 485,644.1 538,500.3 539,513.2 | 52,856.2 10.9 99.8

(1) Cifras sujetas a rectificacion

Incluye los ddlares convertidos a la tasa oficial.

Excluye los Fondos Especiales y de Terceros e Ingresos de otras Direcciones e Instituciones.
FUENTE: Ministerio de Hacienda (SIGEF), Informe de Ejecucion de Ingresos.
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CUADRO No.2

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS POR PARTIDAS, DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
2017/2016 y 2017/ESTIMADO 2017

(En millones RD$) ¥

VARIACION %
ESTIMADO ALCANZADO
PARTIDAS 2016 2017 2017 2017/2016 CELA
Abs. % _|ESTIMACION
A) INGRESOS CORRIENTES 352,551.6 | 386,209.8 384,102.7 | 33,658.2 9.5 100.5
1) IMPUESTOS 348,067.1 | 381,635.9 379,683.0 | 33,568.8 9.6 100.5
1) IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 135,699.5 | 155,022.6 149,240.8 | 19,323.1 14.2 103.9
- Impuestos Sobre la Renta de las Personas 40,193.1 43552.4 42,206.8 3,359.3 8.4 103.2
- Impuestos Sobre Los Ingresos de las Empresas 69,362.2 83,045.8 76,854.7 | 13,683.6 19.7 108.1
- Otros Impuestos Sobre los Ingresos 25,249.1 26,696.0 29,194.6 1,446.9 5.7 91.4
- Accesorios sobre los Impuestos a los Ingresos 895.1 1728.4 984.7 833.3 931 1755
2) IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 20,717.4 | 22,940.3 20,910.5 [ 2,222.9 10.7 109.7
- Impuestos sobre la Propiedad y Transacciones Financieras y de Capital r 19,809.4 f 21,499.7 r 20,078.7 | 1,690.3 8.5 107.1
- Impuestos a las Viviendas Suntuarias 18713 2,166.3 1,892.5 295.0 15.8 114.5
- Impuestos sobre Activos 3544.0 4112.4 3979.5 568.4 16.0 103.3
- Impuesto sobre Operaciones Inmobiliarias 5,668.2 5,801.7 5,645.7 1335 2.4 102.8
- Impuestos sobre Transferencias de Bienes Muebles 1,005.4 1,076.4 1,029.7 71.0 7.1 104.5
- Impuesto sobre las Sucesiones y Donaciones 388.4 454.6 397.5 66.2 17.0 114.4
- Impuesto sobre Cheques 6,590.9 7116.9 65233 526.0 8.0 109.1
- Otros 741.2 771.4 610.5 30.2 41 126.4
- Accesorios sobre la Propiedad 908.0 1,440.6 831.8 532.6 58.7 173.2
3) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 185,088.3 | 196,733.0 202,868.8 | 11,644.7 6.3 97.0
- Impuestos sobre los Bienes y Servicios 92,049.5 | 94,770.2 103,691.1 | 2,720.7 3.0 91.4
- Impuestos Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios 92,049.5 94,770.2 103,691.1 2,720.7 3.0 91.4
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y Servicios 80,316.5 | 88,653.0 86,825.0 | 8,336.5 10.4 102.1
- Impuesto especifico sobre los hidrocarburos, Ley No. 112-00 32,697.4 36,148.0 34,060.0 3,450.6 10.6 106.1
- Impuesto selectivo Ad Valorem sobre hidrocarburos, Ley No.557-05 13,000.3 16,926.6 16,455.1 3,926.3 30.2 102.9
- Impuesto adicional de RD$2.0 al consumo de gasoil y gasolina premium-regular 12774 1,466.5 13725 189.1 14.8 106.8
- Impuestos Selectivos a Productos Derivados del Alcohol 5181.3 5,596.5 4,930.2 415.2 8.0 1135
- Impuesto Selectivo a las Cervezas 12,758.4 13,539.9 13,470.3 7815 6.1 100.5
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 3,775.4 2,854.9 4041.4 (920.5)|  (24.4) 70.6
- Impuestos Selectivo a las Telecomunicaciones 6,607.4 6,781.4 73288 174.0 2.6 92.5
- Impuestos Selectivo a los Seguros 4.828.4 5,236.4 5,043.2 408.0 8.5 103.8
- Otros 190.5 102.8 1235 87.7)|  (46.0) 83.2
- Impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias 12,0443 | 12,402.7 11,697.3 358.4 3.0 106.0
- 17% Registro de Propiedad de vehiculo 8,903.0 9,071.2 8,437.9 168.2 1.9 107.5
- Derecho de Circulacién Vehiculos de Motor 19317 2,081.3 2,067.5 149.6 7.7 100.7
- Imp.especifico Bancas de Apuestas de Loteria 949.9 984.7 914.2 34.8 3.7 107.7
- Imp.especifico Bancas de Apuestas deportivas 259.7 265.5 2717 5.8 2.2 95.6
- Accesorios sobre Impuestos Internos a Mercancias y Servicios 678.0 907.1 655.4 229.1 33.8 138.4
4) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LAS
TRANSACCIONES/COMERCIO EXTERIOR 5,893.7 6,264.1 6,038.5 370.4 6.3 103.7
- Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 5891.6 6,251.6 6,035.7 360.0 6.1 103.6
- Otros 21 125 2.8 10.4 495.2 446.4
5) IMPUESTOS ECOLOGICOS 666.9 675.0 624.4 8.1 12 108.1
6) IMPUESTOS DIVERSOS 13 0.9 0.0 0.4)| (30.8) -
11) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 2,080.1 2,157.6 2,153.2 775 3.7 100.2
- Ventas de Bienes y Servicios 2.9 2.0 4.1 0.9) (31.0) 48.8
- Ventas de Mercancias del Estado 29 2.0 4.1 (0.9)| (310) 48.8
- Ventas Servicios del Estado 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
- Tasas 2,050.9 2,114.2 2,1119 63.3 3.1 100.1
- Tarjetas de Turismo 2,026.0 2,085.4 2,109.1 59.4 29 98.9
- Otros 249 28.8 28 3.9 15.7 1,028.6
- Derechos Administrativos 26.3 41.4 37.2 15.1 57.4 111.3
111) OTROS INGRESOS 2,404.4 2,416.3 2,266.5 11.9 0.5 106.6
- Rentas de la Propiedad 22403 | 2,158.9 2,109.7 (81.4) (3.6) 102.3
- Arriendo de Activos Tangibles No Producidos 2,240.3 2,158.9 2,109.7 (81.4) (3.6) 102.3
- Regalia neta por fundicion- RNF 2,240.3 2,158.7 2,109.7 (81.6) (3.6) 102.3
- Otros 0.0 0.2 0.0 0.2 0.20 -
- Multas y Sanciones 107.6 206.4 103.3 98.8 91.8 199.8
- Ingresos Diversos 56.5 51.0 53.5 (5.5) 9.7) 95.3
B) INGRESOS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
TOTAL 352,551.6 | 386,209.8 384,102.7 |33,658.2 9.5 100.5

(1) Cifras sujetas a rectificacion
Incluye los US$ expresados en RD$ a la tasa oficial.
BExcluye los Fondos Especiales y de Terceros e Ingresos de otras Direcciones e Instituciones.

FUENTE: Ministerio de Hacienda (SIGEF), Informe de Ejecucion de Ingresos.




CUADRO No.3

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS POR PARTIDAS, DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
2017/2016 y 2017/ESTIMADO 2017

(En millones RD$) ¥

ESTIMADO VARIACION ALCA(;?ZADO
2017/2016
PARTIDAS 2016 2017 2017 DE LA
Abs. % ESTIMACION
1) IMPUESTOS 102,599.1 (114,622.0 120,737.9 | 12,022.9 11.7 94.9
4
1) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS | 75,140.8 | 85,704.6 87,669.6 | 10,563.8 14.1 97.8
- Impuestos sobre los Bienes y Servicios 67,162.4 | 74,858.1 79,721.8 | 7,695.7 11.5 93.9
- Impuestos Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios 67,162.4 | 74,858.1 797218 | 76957 115 93.9
4 r
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y Servicios 7,591.2 | 10,464.1 7,469.1| 28729 37.8 140.1
- Impuestos Selectivos a Productos Derivados del Alcohol 56774 | 6557.8 4457.7 880.4 15.5 1471
- Impuesto Selectivo a los Cervezas 0.0 0.0 14.6 0.0 - -
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 12| 22652 33B4| 19240 563.9 679.4
- Impuesto Selectivo a las demas Mercancias 15726 16411 2663.4 68.5 4.4 61.6
- Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
- Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 05 0.0 05 05) - -
- Accesorios sobre Impuestos Internos a Mercancias y Servicios 386.7 382.4 478.2 4.3) (1.1) 80.0
2) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES
SOBRE COMERCIO EXTERIOR 27,458.3 | 28917.4 33,068.3 | 1,459.1 53 87.4
- Impuestos sobre las Importaciones 27,286.1 | 28,702.8 32,8742 | 1416.7 52 87.3
- Impuestos Arancelarios 26397.0 | 272765 32,146.0 879.5 33 84.9
- Subasta contingentes arancelarios 889.1 1426.3 728.2 537.2 60.4 195.9
- Impuestos sobre las Exportaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
4 4
- Otros Impuestos sobre el Comercio Exterior 172.2 214.6 194.1 424 246 110.6
- Salida de Pasajeros por la Region Fronteriza 1118 163.9 119.9 52.1 46.6 136.7
- Otros 60.4 50.7 742 9.7) (16.1) 68.3
1) TRANFERENCIAS CORRIENTES 0.0 28 0.0 28 - -
111) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 745 699.4 76.8 624.9 838.8 910.7
- Ventas de Bienes y Servicios 74.5 699.4 76.8 624.9 838.8 910.7
- Ventas Servicios del Estado 74.5 699.4 76.8 624.9 838.8 910.7
1V) OTROS INGRESOS 0.0 11.2 0.0 11.2 - -
TOTAL 102,673.6 (115,335.4 120,814.7 | 12,661.8 12.3 95.5

(1) Cifras sujetas a rectificacion.
FUENTE: Ministerio de Hacienda (SIGEF), Informe de Ejecucién.




CUADRO No.4

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS POR PARTIDAS, TESORERIA NACIONAL
2017/2016 y 2017/ESTIMADO 2017
(En millones de RD$) @

VARIACION %
PARTIDAS 2016 2017 ESTIMADO 2017/2016 ALCANZADO
2017 Abs. % DE LA
ESTIMACION
A) INGRESOS CORRIENTES 293722 | 35411.0 |  32,680.3| 6,0388| 206 108.4
1) IMPUESTOS 975.1| 14735 1,187.9 498.4 51.1 124.0
1) IMPUESTOS INTERNOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 826.2 1,320.5 981.0 494.3 59.8 134.6
- Impuestos Adicionales y Selectivos sobre Bienes y Servicios 636.3 r 1,1447 731.7 508.4 100.0 155.2
- Impuesto para Contribuir al Desarrollo de las Telecomunicaciones 636.3 587.7 731.7 (48.6) (7.6) 79.7
- Impuesto por uso de servicio de las telecomunicaciones para el sistema de em 0.0 557.0 0.0 0.0 0.0
- Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 189.9 175.8 2433 (14.1) (7.4) 723
- Licencias para Portar Armas de Fuego 189.9 175.8 243.3 (14.1) (7.4) 723
2) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES

SOBRE COMERCIO EXTERIOR 148.9 153.0 206.9 4.1 2.8 73.9
- Derechos Consulares 148.9 153.0 206.9 41 2.8 739
11) CONTRIBUCIONES SOCIALES 1,549.9 2,635.1 2,342.4 1,085.2 70.0 112.5

1V) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 95.0 1,577.7 0.0 1,482.7 | 1,560.7 -
V) INGRESOS POR CONTRAPRESTACION 16,945.2 | 16,984.4 18,815.3 39.2 0.2 90.3
- Ventas de Bienes y Servicios 15,838.2 | 16,016.4 17,525.4 178.2 11 91.4
- Ventas de Mercancias del Estado 1,236.8 | 1,190.1 1,543.7 (46.7) (38) 77.1
- PROMESE 945.2 9713 1,407.6 26.1 2.8 69.0
- Otras Ventas de Mercancias del Gobierno Central 305 344 85.3 39 12.8 40.3
- Ingresos de las Inst. Centralizadas en Mercancias en la CUT 261.1 184.4 50.8 (76.7) (29.4) 363.0
- Ventas Servicios del Estado 14,601.4 | 14,826.3 15,981.7 224.9 15 92.8
- Otras Ventas de Servicios del Gobierno Central 205.7 259.4 303.1 537 26.1 85.6
- Ingresos de las Inst. Centralizadas en Servicios en la CUT 12901.7 | 13,031.6 13979.5 129.9 10 93.2
- Servicios de transporte (incluye METRO) 1491.6 1533.0 1,696.8 414 28 90.3
- Otros 24 23 23 0.2) 4.2) 100.0
- Tasas 1,107.0 968.0 1,289.9 (139.0)| (12.6) 75.0
- Expedicién y Renovacion de Pasaportes 1,107.0 968.0 1,289.9 (139.0) (12.6) 75.0

- Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
VI) OTROS INGRESOS 9,807.0 [ 12,740.3 10,334.7 2,933.3 29.9 123.3
- Rentas de Propiedad 9,806.6 | 12,740.3 10,334.5 2,933.7 29.9 123.3
- Dividendos por Inversiones Empresariales 5,449.0 [ 4,4932 4,566.3 (955.8)] (17.5) 98.4
- Dividendos Banco de reservas 2,854.9 2,699.4 3,000.0 (155.5) (5.4) 90.0
- Dividendos de la Refinerfa 2,251.7 1,657.8 1,200.0 (599.9)|  (26.6) 138.2

- Otros Dividendos 336.4 136.0 366.3 (200.4)]  (59.6) -
- Intereses 43576 8,247.1 5397.7 | 3,889.5 89.3 152.8
- Intereses por colocacion de bonos del mercado interno 587.8 1,806.9 281.0 1219.1 207.4 643.0

- Intereses por Colocacién de Inversiones Financieras 511 543.6 0.3 4925 963.8 -
- Ganancia por colocacion de bonos internos 8815 38156 1,016.5 2934.1 3329 3754

- Intereses percibidos del mercado interno 0.0 0.0 0.0 0.0 - -

- Intereses por colocacion de bonos del mercado externo 0.0 568.1 0.0 568.1 - -
- Ganancia por colocacion de bonos externos 2837.2 1512.9 4,099.9 (1,324.3) (46.7) 36.9

- Arriendo de Activos Tangibles No Producidos 0.0 0.0 3705 0.0 - -

- Multas y Sanciones 0.4 0.0 0.2 (0.4)| (100.00) -

- Ingresos Diversos 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
B) INGRESOS DE CAPITAL 22.9 205 171 (2.4) (10.5) 119.9
- Ventas de Activos No Financieros 22.9 205 17.1 (24)] (105 119.9
SUB-TOTAL 29,395.1 | 354315 32,6974 | 6,036.4 20.5 108.4
Donaciones 1,023.8 1,523.6 1,898.4 499.8 48.8 80.3
TOTAL CON DONACIONES 30,418.9 | 36,955.1 34,595.8 6,536.2 215 106.8

(1) Cifras sujetas a rectificacion.
Incluye los dolares convertidos a la tasa oficial.
Excluye los Fondos Especiales y de Terceros e Ingresos de otras Direcciones e Instituciones.

FUENTE: Ministerio de Hacienda (SIGEF), Informe de Ejecucién de Ingresos.



VOLUMENES VENDIDOS DE COMBUSTIBLES

CUADRO NO.5

2017-2016
( En galones )*
PRODUCTOS 2016 2017 VARIACION
Ab. %

Butano 396,000 406,800 10,800 2.7
Gas Licuado de Petroleo 462,703,997 475,902,340 13,198,343 2.9
Gasolina Regular 199,121,263 186,570,720 (12,550,543) 6.3)
Gasolina Premium 164,550,010 183,619,146 19,069,136 11.6
Kerosene 6,203,170 4,889,514 (1,313,656) (21.2)
Avtur 159,757,976 169,532,466 9,774,490 6.1
Avgas 305,580 309,688 4,108 1.3
Gasoil Regular Optimo 88,413,322 97,902,070 9,488,748 10.7
Gasoil Regular 210,951,590 271,391,910 60,440,320 28.7
Gasoil Premium 71,206 - (71,206) (100.0)
Gasoil Reg./ Generacion/No Interconect. 17,045,773 1,083,157 (15,962,616) (93.6)
Gasoil Reg./ Generacidn/Interconect. 130,450,046 43,516,042 (86,934,004) (66.6)
Fuel Oil A/C 4,299,644 4,205,023 (94,621) (2.2)
Fuel Oil / Generacion/ No Interconect. 8,394,806 8,772,951 378,145 45
Fuel Qil / Generacion/ Interconect. 496,152,514 452,966,035 (43,186,479) 8.7)
Fuel Oil Exonerado Zonas Francas 4,819,859 4,665,360 (154,499) 3.2)

TOTAL 1,953,636,755 | 1,905,733,221 (47,903,534) (2.5)

GAS NATURAL (MMBTU) 37,852,923 49,518,095 11,665,173 30.8

* Cifras sujetas a verificacion.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Hidrocarburos, en base a los datos suministrados por la Refineria Dominicana de Petrdle

Coastal Petroleum, Direccién General de Impuestos Internos, Direccién General de Aduanas y Aes Dominicana.



CUADRO No.6

RESUMEN DATOS FINANCIEROS DE LOS PROYECTOS EVALUADOS EN EL 2017

(En millones de RD$ y Cantidad)

PROYECTOS DE DECRETO
PROYECTOS |DESARROLLO DE No. 262-15
SECTOR TURISTICOS ZONA HABILITACION| TOTAL
(Ley No0.158-01) FRONTERIZA DE CENTROS
(Ley No.28-01) LOGISTICOS
Cantidad de proyect_os 30 1 4 35
evaluados y favorecidos
Inversion 273,991.6 125.9 262.6 274,380.1
Gastos Tributarios 36,145.9 61.8 51.7 36,259.4
Externalidades positivas 10,368.1 26.0 14.1 10,408.2
Generacion de empleos RD$ 4,305.6 7.9 46.0 4,359.5
Empleos directos 23,743.0 72.0 110.0 23,925.0
Divisas 6,062.5 21.4 0.0 6,083.9
FUENTE: Elaborado por la Direccién General de Politicay Legislacion Tributaria (DGPLT).
CUADRO No.7
EXONERACIONES OTORGADAS 2017
Valor FOB en Millones de US$
SECTOR MERCANCIAS | VEHICULOS TOTAL %
Privado 1,086.6 11.3 1,097.9 91.8
Embajadas y Organismos
Internacionales 6.3 4.6 10.9 0.9
Publico 57.6 30.2 87.8 7.3
TOTAL 1,150.5 46.1 1,196.6 100.0

FUENTE: Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias.




CUADRO No.8

EXONERACIONES OTORGADAS A

IMPUESTOS INTERNOS 2017
(En millones de RD$)

PARTIDAS SAIS IZICFAI\EIO %
Impuesto Sobre la Renta (ISR) 7431.7 57.0
Exencion de ITBIS 3,744.6 28.7
Propiedad Inmobiliaria 1,601.8 12.3
Impuesto Selectivo al Consumo (1SC) 161.9 1.2
Aumento de Capital 100.0 0.8
TOTAL 13,046.0 100.0

FUENTE: Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias, DGPLT-MH

CUADRO No.9

SACRIFICIO FISCAL POR EXONERACIONES 2017
(En millones de RD$)

SACRIFICIO
0,

SECTOR DGII ADUANAS FISCAL Yo
Privado 13,046.0 8,687.2 21,733.2 92.6
Embajadas y Organismos
Internacionales - 196.9 196.9 0.8
Pdblico - 1536.7 1536.7 6.6

TOTAL 13,046.0 10,420.8 23,466.8 100.0

FUENTE: Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias, DGPLT-MH




CUADRO NO. 10

DIRECCION GENERAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

PENSIONADOS, PENSIONES Y NOMINA MENSUAL 2017
(En Millones de RD$)

CANTIDAD DE
MESES MONTO
PENSIONADOS PENSIONES

Enero 127,366 138,443 1,390.5
Febrero 127,734 138,804 1,408.5
Marzo 131,029 142 465 1,543.3
Abril 130,618 142,200 1,486.9
Mayo 130,672 142,293 1,489.0
Junio 131,434 143,169 1,500.7
Julio 132,227 144,120 1,511.5
Agosto 132,998 144,972 1,518.4
Septiembre 133,163 145,143 1,520.0
Octubre 133,833 145,854 1,525.8
Noviembre 134,246 147,132 1,539.7
Diciembre 134,598 147,795 3,115.3

TOTAL 19,549.6

Nota: El mes de diciembre incluye la regalia por RD$1,555.9 millones.
FUENTE: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Jubilaciones y Pensiones




CUADRO NO.11

PRIMAS NETAS COBRADAS, POR MES

2017
(En Millones de RD$)*
weses | e | e | mom | e e
Enero 2,711.2 903.7 3,614.9 1.9% 144.6
Febrero 2,583.4 861.1 3,444.5 1.8% 137.8
Marzo 3,340.5 11135 4,454.0 2.3% 178.2
Abril 2,803.7 934.6 3,738.3 1.9% 149.5
Mayo 3,369.5 1,123.2 4492.7 2.3% 179.7
Junio 3,053.6 1,017.9 4,071.5 2.1% 162.9
Julio 3,138.3 1,046.1 4,184.4 2.2% 167.4
Agosto 3,164.1 1,054.7 4,218.8 2.2% 168.8
Septiembre 3,205.6 1,068.5 4,274.1 2.2% 171.0
Octubre 2,691.4 897.1 3,588.5 1.9% 1435
Noviembre 2,653.7 884.6 3,538.3 1.8% 141.5
Diciembre 3,373.3 1,124.5 4,497.8 2.3% 179.9
TOTAL 36,088.3 12,029.5 48,117.8 25.0% 1,924.7

* Para el 2017, de Noviembre-Diciembre proyectados

Fuente: Superintendencia de Seguros, Departamento de Anélisis y Estadisticas.




CUADRO NO.12

PRIMAS NETAS COBRADAS POR RAMOS

2017
(En Millones de RD$)

RAMOS DE SEGUROS PI\TLT:: Enggzzas Total | U9 Primas | Sacrificio
Vida Individual 160.2 534 213.6 0.1% 8.5
Vida Colectivo 6,110.6 2,036.9 8,147.5 4.2% 325.9
Salud 6,985.1 2,328.4 9,3135 4.8% 372.5
Accidentes Personales 423.9 141.3 565.2 0.3% 22.6
Incendio y Aliados 8,963.7 29879 | 11951.6 6.2% 478.1
Naves Maritimas y Aéreas 293.5 97.8 391.3 0.2% 15.6
Transporte de Carga 479.0 159.7 638.7 0.3% 25.6
Vehiculos de Motor 9,932.2 3,310.7 | 13,242.9 6.9% 529.7
Agricola y Pecuario 267.9 89.3 357.2 0.2% 14.3
Fianzas 670.3 223.4 893.7 0.5% 35.7
Otros Seguros 1,801.9 600.7 2,402.6 1.2% 96.1
TOTAL 36,088.3 12,029.5 | 48,117.8 25.0% 1,924.7

* Para el 2017, de Noviembre-Diciembre proyectados

Fuente: Superintendencia de Seguros, Departamento de Anélisis y Estadisticas







