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1 UN PLAN DE VIAJE:

PRESENTACION

“Gobernar es tolerar, porque es armonizar las partes que forman el todo; y no
armoniza quien segrega, ni gobierna quien no suma los intereses, afectos y
opiniones del ciudadano mas humilde a los de todos los demas interesados”.

Américo Lugo.
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Este documento es la invitacion a un viaje: un viaje de transformacién, hacia un pais mejor.

Durante mucho tiempo, la nacién dominicana ha sentido la necesidad de una estrategia de desarrollo,
como instrumento idéneo para establecer una vision de consenso, armonizar esfuerzos e intereses
diversos y propiciar un futuro de creciente bienestar. En 20006, el Congreso Nacional dio a la luz una
Ley de Planificacion e Inversion Publica, en la cual se ordena el disefio de una Estrategia de Desarrollo
como parte de los instrumentos de planificacion.

En la vision de los legisladores, la Estrategia de Desarrollo debe definir “una imagen-objetivo del pais
a largo plazo y los principales compromisos que asumen los Poderes del Estado y los actores politicos,
econémicos y sociales del pais, tomando en cuenta su viabilidad social, econémica y politica”. Ademas,
debe identificar “los problemas prioritarios, las lineas centrales de accién necesarias para su resolucion
y la secuencia en la instrumentaciéon de las mismas”. Por ultimo, se establece que la Estrategia de
Desarrollo debe ser “resultado de un proceso de concertacion y (...) aprobada por ley”.

En cumplimiento de ese mandato, el Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPYD),
con la colaboracién del Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE), ha elaborado una
propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo (END). La END abarca una variedad de aspectos de
la vida social, politica, econémica e institucional del pais. Su intenciéon no es convertirse en una camisa
de fuerza a las ejecutorias de los gobiernos ni en un sustituto de las iniciativas privadas, pero si aportar
una gufa que oriente las acciones de todos y todas.

Se espera que, tras ser conocida, discutida y perfeccionada por la ciudadania, la END se convierta en
un compromiso de la sociedad dominicana. Como tal, debera reflejar la vision, necesidades y
aspiraciones de todos los dominicanos y todas las dominicanas. Esto representaria una experiencia
unica para nuestra nacion, y aportaria una base concreta para la construccion del futuro econémico,
social, politico, institucional y ambiental de todo el pafs.

La propuesta de END no parte de la nada. Su elaboracién se nutrié con numerosos planes sectoriales
y territoriales generados al través de distintas administraciones publicas, asi como con diagnésticos y
propuestas del sector empresarial y laboral, reflexiones de intelectuales y académicos, programas de
gobierno de partidos politicos y recomendaciones de otras organizaciones e individuos'. De igual
modo, la elaboracién de la END requirié una revisiéon de las experiencias de mas de veinte pafses o
regiones en materia de planificacién estratégica’. Como resultado, se desarrollé una agenda de Trabajo
que incluy6 las siguientes etapas.

=  Elaboracion de Documentos tematicos. La reflexion inicial identificé 32 areas tematicas,
tales como Educacién, Salud, Cultura y Gobernabilidad, entre otras’. Para cada una de ellas, se
elaboré un Documento Tematico que resumié las aspiraciones, diagndsticos y propuestas de
politicas presentadas a lo largo del ultimo decenio (1998-2008) en documentos publicamente
disponibles sobre la materia. Esto llevé a la revision de todos los planes sectoriales vigentes

! Una lista de los planes sectoriales o territoriales analizados en el contexto de la END se presenta en el Anexo
Lista de Planes Sectoriales y Territoriales Consultados en la Elaboracion de la END.

? Entre las experiencias analizadas se encuentran los planes estratégicos de paises o regiones en América Latina,
Asia y Europa, tales como México, Colombia, Panama, Venezuela, Andalucia, Valencia, Suecia, Corea y Taiwan,
entre muchos otros.

3 La lista completa de areas abordadas en los trabajos de la END se encuentra en el Anexo Lista de Areas
Tematicas.
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puestos en ejecucion durante el periodo considerado, asi como de los planes de gobierno
presentados por los principales partidos politicos en las dos ultimas contiendas presidenciales.

Elaboraciéon de notas de politicas. Por una visiéon técnica desde la perspectiva de
instituciones multilaterales de desarrollo, se solicité la contribucién de varios organismos, los
cuales abordaron areas especificas en las que la literatura disponible dejaba areas grises de
relevancia. En ese contexto, se conté con colaboraciones del Banco Mundial, BID, CEPAL,
PNUD e Instituto Coreano para el Desarrollo (KDI). El papel del Banco Mundial es
especialmente destacable, pues contribuyé de forma activa a la definicion de las metodologias
usadas a lo largo de todo el proceso.

Simulacién de modelos econémicos. Los objetivos y metas econémicas de la Estrategia de
Desarrollo fueron sometidos a prueba al través de varios modelos de consistencia econémica.
Asimismo, las metas sociales fueron analizadas mediante un proceso de comparaciéon del
desempefio dominicano en un conjunto de indicadores con el desempefio de mas de 100 paises
durante los ultimos veinte afios. Esto permitié el establecimiento de metas retadoras, pero
alcanzables bajo condiciones razonables.

Consulta técnica a entidades y expertos gubernamentales y no gubernamentales. Los
documentos tematicos fueron sometidos al enriquecimiento por parte de entidades
gubernamentales y no gubernamentales y por expertos técnicos en las distintas areas. En
conjunto, se realiz6 un total de 25 talleres, con aproximadamente 350 participantes. En
adicion, un conjunto de 137 expertos y expertas fue consultado para la realizaciéon de un
ejercicio a partir del cual los distintos objetivos potenciales fueron ordenados en funcioén de su
motricidad (grado en que pueden influir en el logro de otros objetivos) y dependencia (grado en
que son influenciados por el logro de otros objetivos).

Opinién de la ciudadania. La voz del ciudadano y la ciudadana fue recogida mediante una
encuesta de opinién que consulté a 2,048 hogares en todo el territorio nacional, en torno a tres
aspectos: (i) condiciones que se desearia tener en el pais para el ano 2030; (i) principales
valores que se consideran importantes para lograr tales aspiraciones; y (iii) principales
necesidades que deberfan estar resueltas para 2030, y que garantizarian el desarrollo del
municipio en que se vive. Esto fue complementado por talleres de trabajo con distintos grupos
poblacionales.

La END se diferencia de procesos previos en varios sentidos:

No es sélo un diagndstico o un documento de andlisis, sino que constituye, ante todo, un
instrumento para dirigir acciones y actitudes que contribuyan al alcance de las aspiraciones
ciudadanas.

No es solo una expresion de aspiraciones, sino que procura establecer metas retadoras, pero
alcanzables en un horizonte definido, junto a mecanismos de puesta en ejecucion, seguimiento
y verificacion.

No es la expresion de un gobierno en particular, sino que aspira a ser un compromiso de todos
los gobiernos durante los proximos veinte afios, y de todas las fuerzas sociales que procuran un
futuro mas luminoso para todas las dominicanas y todos los dominicanos.
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* En suma, es una sefial de las prioridades del pais en el mediano plazo y de la direccién hacia la
cual se espera avanzar para beneficio de la presente generacion y de las generaciones porvenir.

La necesidad de un instrumento para unificar los esfuerzos de desarrollo ha sido sentida por nuestros
mas prominentes pensadores desde el siglo XIX. La Estrategia Nacional de Desarrollo, por tanto,
viene a llenar un vacio que ha perdurado por mas de un siglo. El horizonte del afio 2030 representa un
momento suficientemente lejano para permitir una transformacion sustancial de nuestras instituciones,
y suficientemente cercano para estar al alcance de las presentes generaciones. En particular, 20 afios
constituyen un periodo de tiempo en el cual muchas de las tendencias actuales seguiran presentes, por
lo que resulta posible tomarlas como punto de partida para reducir la incertidumbre de un futuro por
demas incierto.

Sin embargo, cualquier estrategia nacional serfa un instrumento inutil a menos que motive el
compromiso de los actores sociales. Las propuestas en la END parten de las siguientes premisas:

1. La poblacién dominicana merece, aspira y esta dispuesta a trabajar por una vida digna;

ii. El logro de ese objetivo requiere un mecanismo de coordinacion, que identifique los
puntos esenciales en los cuales se comparte una visién comun;

iit.  El liderazgo publico, privado y social del pais ha alcanzado el grado de madurez necesario
para concertar los acuerdos necesarios que permitan alcanzar objetivos de largo plazo, al
margen de las pugnas inmediatas; y,

iv. La ciudadanfa dominicana tiene la voluntad para exigir el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados y penalizar, mediante instrumentos democraticos, las desviaciones no
justificadas.

Este documento sirve como exposicion de los fundamentos de la END vy sintetiza de forma muy
sucinta la reflexion seguida durante el periodo de su gestacién. Todas sus ideas y planteamientos
provienen de los documentos y actividades antes mencionados. Su intencién es presentar la END
como una invitacion a un viaje de transformacion.

El boleto de embarque se adquiere con unidad de propésitos y voluntad de cambio.
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2 LOS MOTIVOS DEL VIAJE:

NECESIDAD DE TRANSFORMACION ANTE UN MUNDO QUE CAMBIA

“El trabajo no es fecundo en individuos y sociedades si no es enérgico y
sostenido, y para darle estas dos condiciones se necesita darle estabilidad (...)
Todo trabajo actual se realiza bajo el influjo de una esperanza que alcanza maés
alla de la vida del hombre, o cuanto menos su vejez”.

Pedro Francisco Bond.
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Nuestro mundo es un mundo de grandes desigualdades.

El ingreso promedio en los pafses mas ricos del mundo equivale a mas de treinta veces el ingreso
promedio en los pafses mas pobres. A inicios de la década, por ejemplo, se estimaba que un trabajador
tipico en Estados Unidos consumia en s6lo un dia lo mismo que un trabajador mexicano consumia en
cuatro dias, un obrero chino en ocho, una tejedora hinda en catorce y los trabajadores de Nigeria o
Etiopia en mas de un mes. Esas diferencias en consumo e ingreso se corresponden con grandes
diferencias en calidad de vida, acceso a servicios de salud y educacion, esperanza de vida y bienestar en
general.

La gran disparidad entre el nivel de ingreso de las regiones del mundo es relativamente reciente. Las
evidencias histéricas indican que alrededor del ano 1700, los niveles de ingresos en Estados Unidos,
Asia y América Latina eran casi idénticos. Un siglo después, alrededor de 1820, el ingreso promedio en
la regién mas rica del mundo (Europa occidental) era equivalente a sélo unas tres veces el ingreso
promedio de la regién mas pobre (Africa), y alrededor de una vez y medio el ingreso promedio de las
colonias espafiolas en América. Todavia al inicio del siglo XX, el ingreso per capita en Japon, Europa y
Estados Unidos era equivalente a cinco veces el ingreso per capita de Affica, pero en la actualidad
equivale a unas cincuenta veces.

El mundo relativamente homogéneo que habia prevalecido a lo largo de toda la historia acabd de
forma repentina tras la erupcién de la revolucion industrial, un proceso social mediante el cual los
paises de FEuropa, y algunas de sus colonias, aumentaron significativamente sus niveles de
productividad. En consecuencia, el crecimiento en esos paises se acelerd significativamente y sus
niveles de vida se elevaron de manera impresionante. Ese fenomeno de crecimiento acelerado ha sido
muy poco frecuente y, de hecho, se considera que la unica experiencia previa de crecimiento rapido y
duradero de los medios de vida de un amplio conglomerado humano tuvo lugar en China, entre los
siglos VIII y XII de nuestra era.

El cambio tecnolégico asociado con la revolucion industrial se difundié por el mundo y amplié las
posibilidades de consumo de sociedades que, durante milenios de historia, apenas habian sobrepasado
el nivel de la subsistencia. Pero, desafortunadamente, el proceso de transformacién no fue asimilado
por igual en todas las regiones, y la mayorfa de los paises siguié una trayectoria de débil crecimiento.
En consecuencia, el mundo acabé dividido en unas pocas regiones “desarrolladas” y muchas otras
atrapadas en trampas de miseria.

En la actualidad, estamos en presencia de una nueva revolucién en la dinamica econémica y social. El
rasgo mas evidente de la revolucién en curso es el proceso de cambio tecnolégico, que se caracteriza
por la creciente codificaciéon del conocimiento, mayor relevancia de las innovaciones y, por
consiguiente, aumentos de las inversiones en investigacion y desarrollo, necesidad continua de
capacitacion y creciente valoracion del capital intelectual. Esas tendencias son, a la vez, causas y
consecuencias de la creciente globalizacion de los procesos productivos.

Por tanto, la capacidad de sacar provecho del cambio tecnologico depende de la capacidad de competir
en un entorno global. En ese contexto, existe un alto riesgo de que los niveles de desigualdad mundial
tiendan a elevarse, en la medida en que algunos paises no consigan responder a las demandas de las
nuevas condiciones que impone la globalizacién. Si bien la ola expansiva del ultimo medio siglo ha
permitido que un numero sin precedentes de personas salgan de la pobreza, se observa
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simultineamente un claro aumento en los niveles de desigualdad entre las distintas economias del
mundo.

Pero la experiencia de varios paises sugiere que es posible acortar la brecha con respecto a los paises
desarrollados mediante un proceso de crecimiento sostenido. En 1960, Singapur era un pafs mas pobre
que el Reino Unido y Espafia, pero en 1995 era mas rico que ambos. De igual modo, entre 1982 y
2007 la economia de la India crecié a una tasa anual de 6.03 por ciento, y China lo hizo a un ritmo de
9.85 por ciento (Requeijo, 2009). Aun en Africa, la regién mas pobre del mundo, Botsuana representa
un “milagro econémico” que, aunque todavia muestra grandes rezagos sociales, pasé desde la extrema
pobreza a mediados del siglo XX hasta ser considerado actualmente como un pafs de ingreso medio
(Comision para el Crecimiento, 2006). La propia Repuiblica Dominicana constituye, en el contexto
latinoamericano, el ejemplo de una economia de alto dinamismo.

La pregunta relevante es: ¢como es posible crecer de forma sostenible en los proximos afios? ¢Cémo
podria nuestro pais continuar su proceso de crecimiento de cara al futuro? Evidentemente, no existen
recetas que puedan ser adoptadas sin sentido critico o sin una amplia reflexiéon en torno a las
condiciones especificas de cada pafs. El reto es, para usar una frase atribuida al lider chino Deng
Xiaoping, “cruzar el rio tanteando las piedras”. No obstante, las tendencias mundiales sugieren algunas
condiciones deseables en cualquier estrategia de crecimiento con probabilidades de éxito. En ese
sentido, es posible identificar tres elementos clave: innovacién (tecnolégica e institucional), inversion
(tanto en bienes de infraestructura fisica como en educacién y formaciéon humana) y diversificacion
productiva.

Esta claro, ademas, que en el futuro cercano no sera posible competir sobre la base de mano de obra
barata o ventajas comparativas estaticas, sino sobre la base de mayor conocimiento y tecnologia,
flexibilidad de los procesos, ambiente favorable a los negocios y buena gestiéon publica. Por tanto, se
requiere la realizacion de un considerable esfuerzo tecnolégico, que permita ir modificando
progresivamente la estructura productiva, desde actividades de bajo valor agregado hacia actividades de
mediana y alta tecnologfa.

Es también muy clara la relevancia de un proceso de aumento en competitividad como elemento
diferenciador. En esa materia, es necesario distinguir entre competitividad espuria (basada en
elementos coyunturales o insostenibles) y competitividad auténtica (basada en el desarrollo de
capacidades). Para tales fines, es indispensable un aumento de la inversién en capital humano y
conocimiento, y una mejora en la calidad de ambas formas de inversion. Ese proceso de
transformacion productiva es necesario para todos los paises, pero particularmente para los paifses en
desarrollo.

La importancia del crecimiento no debe ser minimizada: pequefias diferencias en las tasas de
crecimiento pueden dar lugar a diferencias notables a lo largo del tiempo. Si un pafs consigue crecer a
un ritmo de 5 por ciento, para 2025 sera mas de dos veces mas rico que un pafs que no haya crecido,
en el afio 2037sera cuatro veces mas rico, y en el afio 2065 lo sera ocho veces mas. O, como ha sido
dicho, “si la economia no crece, los esfuerzos de la humanidad para mejorar se convierten en una
lucha por una mayor participacion en una cantidad fija de recursos (...) lo que se convierte
rapidamente en tension politica y social” (Comision para el Crecimiento, 2006).

Pero el crecimiento no debe ser visto como un fin en s{ mismo, sino como un instrumento para elevar
el bienestar y las condiciones de vida materiales y espirituales de los ciudadanos y ciudadanas. Esto
incluye, en particular, un aumento en la equidad, libertad y derechos de la ciudadanfa. Infelizmente, la
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experiencia indica que esos objetivos no se alcanzan de manera espontanea con un proceso de
crecimiento, y que en ausencia de desarrollo institucional y de politicas sociales y ambientales, la
dinamica de crecimiento conduce con frecuencia a una mayor desigualdad entre individuos y entre
generaciones.

La desigualdad puede adoptar dos formas: por un lado, la desigualdad de oportunidades y, por otro, la
desigualdad de resultados. Aunque podria haber distintas perspectivas sobre la conveniencia o
necesidad de la desigualdad de resultados, existe un amplio consenso sobre la necesidad de combatir la
desigualdad de oportunidades, que condena a una parte de la poblacién a condiciones de vida
inferiores por razones que escapan totalmente a sus decisiones o esfuerzos (Banco Mundial, 2008).

Por tanto, el reto del desarrollo no sélo demanda una transformacién productiva, sino también una
transformacion social e institucional, con miras a garantizar que el proceso de crecimiento incluya al
mayor niamero de ciudadanos y ciudadanas, y que sea social, politica y ambientalmente sostenible. Esto
hace relevante el papel de las politicas puablicas y, en particular, de los sistemas de regulacion e
incentivos a la actividad privada. Las acciones individuales estan sujetas a imperfecciones del mercado,
potenciales fallas de coordinacion, externalidades y derrames que generan brechas entre lo socialmente
necesario y lo individualmente rentable en el corto plazo.

Cabe al Estado, por tanto, la labor de impulsar las transformaciones consustanciales al desarrollo y
facilitar la coordinacion de los distintos intereses de la sociedad. Esto hace indispensable un proceso
de planificacion social, mediante el cual se tracen las lineas generales de una agenda comun y se creen
condiciones para llegar a acuerdos sociales que hagan viable la puesta en marcha de politicas
adecuadas. Las experiencias de paises exitosos en el pasado reciente se distinguen precisamente por la
existencia de una visién estratégica, que, a su vez, envuelve dos elementos: (a) capacidad adaptativa
frente a retos cambiantes; y (b) seguimiento de planes concretos, que vayan mas alla de la expresion de
deseos y garanticen la asignacién de recursos para actividades clave.

Las estrategias exitosas no siempre han adoptado la forma de declaraciones formales, y a veces ni
siquiera se esbozan de manera explicita, pero se reflejan claramente en los programas impulsados a lo
largo del tiempo. En dltima instancia, el éxito depende de la capacidad de forjar alianzas publicas-
privadas para el mediano y largo plazo, con compromisos reciprocos y perdurables. Esas alianzas
deben ser suficientemente flexibles para permitir los cambios que se vislumbren necesarios, sin
apegarse indefinidamente a esquemas que fueron exitosos en el pasado, pero que no tienen
probabilidad de serlo en el futuro. Malas politicas —ensefia la experiencia- son a menudo buenas
politicas que se prolongan mas alla de lo debido.

En conclusion, las sociedades que no sean capaces de transformarse, eventualmente se estancaran. Las
transformaciones requeridas no ocurren de manera espontanea, por lo cual se requiere instrumentos
que faciliten la generaciéon de consensos. La END procura ser tal instrumento en el contexto
dominicano.

18



3 ELDESTINO ESPERADO:

VISION-PAIS DE REPUBLICA DOMINICANA EN 2030

“El mundo aspira a una restauracion moral, y sobre mil encontradas pasiones,
se cierne el amor a la libertad y al progreso como necesidad suprema”.

Gregorio Luperon.
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Cualquier estrategia de cambio, para ser sostenible, debe comenzar por explorar las aspiraciones de

la comunidad. ¢A qué aspiran los dominicanos y dominicanas? ;Cémo es el pais en el cual quisieran
vivir? ¢Cudles son los valores que quieren preservar o incorporar? ;Cuales son sus necesidades, no sélo
inmediatas, sino de largo plazo; no s6lo materiales, sino espirituales; no sélo econémicas, sino también
culturales y existenciales? Responder estas preguntas en toda su complejidad podria ser objeto de
estudio a lo largo de afios, pero alguna aproximacioén —aun sea imperfecta- resulta pertinente.

Una primera fuente para esta tarea es la revision de las normas constitucionales y legales, en la medida
en que las mismas reflejan propodsitos e intenciones de los legisladores en representacion de la
comunidad de electores. Tales aspiraciones aparecen, por ejemplo, en distintos articulos de la nueva
Constitucion de la Republica, en la cual se establece que Republica Dominicana es un Estado social y
democratico de derecho.

En materia institucional, el texto constitucional establece que los servicios publicos estan destinados a
satisfacer las necesidades de interés colectivo, por lo cual el Estado se compromete a garantizar el
acceso a los mismos en condiciones de universalidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia,
responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y equidad tarifaria. Se establece ademas el
compromiso con el respeto a la dignidad humana y la seguridad ciudadana. Un aspecto esencial, en tal
sentido, es la mencién explicita del derecho a una justicia accesible y oportuna, asi como el derecho
de los ciudadanos y ciudadanas a la informacion.

En materia social, la Constitucion establece garantias para el acceso a los servicios de salud, seguridad
social, educacién y perfeccionamiento continuo a lo largo de la vida, al tiempo que establece la
intencion de garantizar la igualdad de oportunidades para todos los dominicanos y todas las
dominicanas en el disfrute de los derechos establecidos, sin importar edad, condicién social, género o
cualquier otra diferencia, a no ser las que emanen de los talentos y virtudes. En la visién constitucional,
el trabajo es un derecho, un deber y una funcién social, por lo cual el Estado se compromete a
protegerlo y a promover el empleo digno y remunerado. El derecho a la vivienda digna, al desarrollo
de la personalidad y a la libertad de conciencia y cultos son otros aspectos destacables en el ambito
social.

Por otro lado, la Constitucién establece una variedad de derechos en materia econémica. Entre ellos,
se reconoce la legitimidad del derecho a la propiedad y al goce y disfrute de los bienes privados, pero a
la vez se condena los efectos nocivos y restrictivos del monopolio y del abuso de posiciéon dominante,
asi como cualquier restriccién a la competencia libre y leal. La integracién de forma efectiva de la
poblaciéon campesina al proceso de desarrollo nacional es considerada como un objetivo deseable, y se
propugna por la eliminacién gradual del latifundio. En los preceptos constitucionales, los derechos a
la propiedad intelectual conviven con el derecho a un salario justo y suficiente.

Por dltimo, en materia ambiental, la Constitucién destaca el compromiso con la conservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion del medio ambiente. En la misma direccion, el Estado se
compromete a preservar el patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico, arquitectonico y
arqueoldgico de la nacion dominicana.

Esos preceptos constitucionales se corresponden con las visiones que surgen en diversas leyes, que

propugnan, entre otros elementos, por la igualdad de oportunidades, la inclusiéon o proteccion de
grupos especificos, la eficiencia administrativa del Estado y la consolidacién de valores democraticos
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en la sociedad dominicana. En general, las distintas fuentes reflejan la visién de un pais con un sistema
politico que garantice la democracia participativa, libertad politica, representaciones multiples e
ideologfas plurales.

Como ilustracion, basta observar que la Ley de Educacién establece como uno de sus fines esenciales
el propiciar la “colaboracion y la confraternidad entre los dominicanos y el conocimiento y practica de
la democracia participativa como forma de convivencia, que permita a todos los ciudadanos ejercer el
derecho y el deber de intervenir activamente en la toma de decisiones orientadas al bien comdn”; por
su parte, la Ley de Libre Acceso a la Informacién establece que ““el derecho de acceso a la informacion
gubernamental es una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia representativa en
tanto permite a los ciudadanos analizar, juzgar y evaluar en forma completa los actos de sus
representantes, y estimula la transparencia en los actos del Gobierno y de la Administracion”.

Diversos documentos emanados de la sociedad civil apuntan a direcciones similares, enfatizando la
necesidad de un Estado que promueva eficazmente el desarrollo del capital humano y la
competitividad en un marco de igualdad. Asi, por ejemplo, un documento reciente establece que “se
tienen que desarrollar Politicas de Estado que hagan efectiva la democratizaciéon y equidad en las
oportunidades y el acceso al conocimiento que la humanidad ha ido acumulando como un capital que
sirve de reserva espiritual, humanistica y tecnolégica para su desarrollo” (Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP, 2009). Y asimismo, “el tema de la educacidon es prioritario por las
implicaciones que tiene tanto para la competitividad del pais como por la garantia que representa para
conservar y desarrollar nuestra institucionalidad democratica, y como garantfa de preservar y
profundizar las libertades fundamentales del ser humano” (op. cit).

Los elementos anteriores constituyen también puntos de consenso en las visiones de muy distintas
organizaciones politicas. Por ejemplo, el Programa de Gobierno presentado por el Partido de la
Liberacién Dominicana para el periodo 2008-2012 indica “lo que nos proponemos es crear las
condiciones para que cada dominicano, rico o pobre, habitante del campo o de la ciudad, pueda tener
las mismas oportunidades para desarrollar sus aspiraciones y mejorar sus condiciones de vida sin poner
en peligro las oportunidades de desarrollo de las generaciones futuras”. Para tales fines, el mencionado
Programa de Gobierno aclara que “se trata de asegurar igualdad de oportunidades en educacién, en
salud, en alimentacién, en viviendas y en los servicios basicos, para que las personas puedan participar
de la dinamica que genera una economia que crece”.

Por su parte, el Programa de Gobierno presentado por el Partido Revolucionario Dominicano en las
pasadas elecciones presidenciales vislumbra “un pais que dispone de un Estado moderno, eficiente,
transparente, facilitador y solidario”. Ademas, el mencionado Programa destaca la necesidad de un pais
“donde la educacion, salud y seguridad social se hayan convertido en los pilares del desarrollo
humano”, y en el cual “se haya logrado un gran despegue hacia el desarrollo humano y que haya
disminuido en gran medida las desigualdades existentes”. Estos planteamientos no distan mucho de lo
planteado en el Programa de Gobierno del Movimiento Independiente Unidad y Cambio (MIUCA),
cuando plantea como propuesta “la construcciéon de un pafs donde las nuevas riquezas producidas
cada afo se distribuyan en forma mas equitativa y se enrumbe hacia el desarrollo, garantizando
verdaderas oportunidades para todos y todas, fundadas en la solidaridad”.

Una segunda fuente de informacién es provista por las investigaciones que reflejan las percepciones de
los ciudadanos y ciudadanas. Desde esa perspectiva, las encuestas realizadas en el marco de la
construccion de la END reflejan una combinacién de preocupaciones de naturaleza econémica con el
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reconocimiento de la relevancia de los aspectos sociales, politicos e institucionales. Concretamente, las
respuestas de los ciudadanos a la pregunta “;Cémo desearfa usted que fuese el pais en el afio 2030
(proximos 20 afios)?”, ponen en relieve tres aspectos clave. Por un lado, la aspiraciéon de prosperidad
en el orden econémico, que se concrete en mayor crecimiento, generaciéon de empleo y estabilidad
econdmica; en segundo lugar, aspiraciones relacionadas con bienestar social, educacién, equidad e
igualdad de oportunidades; y, en tercer lugar, las aspiraciones incluyen el logro de un Estado mas
organizado, que garantice justicia, seguridad y buen gobierno.

Grafico 1: ;Como desearia usted que fuese el pais en el afio 2030
(préximos 20 afios)?
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Fuente: Encuesta a hogares realizada en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, ¢cuales son los valores del dominicano? ¢Cuales son las concepciones que tienen las
dominicanas y dominicanos sobre lo que es deseable? ¢Cuales son los principios orientadores de la
vida de nuestra poblacion? ;Cudles son los ejes rectores que sirven de gufa a los actores sociales
dominicanos para normar sus acciones? La encuesta de opinion realizada en el marco de la
construccion de la END revela veintidés (22) valores frecuentemente mencionados. La mayorfa son
valores personales y morales: honestidad, respeto, seriedad, responsabilidad, unién, amor a Dios, amor,
humildad, humanitarismo, amor al préjimo e integridad. Otros son valores socioculturales (o de
convivencia armoniosa): trabajo, educacion, solidaridad, justicia, ayuda al pobre y conciencia. Y tres de
los valores que emergen tienen un contenido sociopolitico: honradez administrativa, seguridad
ciudadana y buen gobierno.
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Grafico 2: ¢Cuales serian los principios o valores mas importantes que usted considera que
deberian estar presentes para lograr el pais deseado en 20307
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Fuente: Encuesta a hogares realizada en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Junto a la visién de largo plazo, las respuestas de la ciudadania a las preguntas de la encuesta ponen en
primer plano la preocupaciéon por necesidades concretas del entorno mas inmediato. Asi, ante la
indagacion de las principales necesidades de la comunidad del entrevistado, las tres primeras
menciones se refiere a la construccién y arreglo de calles, disponibilidad de energfa eléctrica y empleo.
Un aspecto destacable es que, independientemente de que las preguntas sobre necesidades se
plantearan pensando en los préximos 20 anos, las respuestas dadas corresponden a una temporalidad
mas centrada en el presente que en el futuro. Esto hace necesario que una Estrategia Nacional de
Desarrollo considere como una prioridad el resolver los aspectos mas angustiantes de la deuda social
acumulada histéricamente, mientras va dando respuesta de forma progresiva a las exigencias de mas
largo plazo.
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Grafico 3: ¢Cuales serian las tres principales necesidades que deberian estar resueltas en el
afio 2030 para el desarrollo de su municipio?
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Fuente: Encuesta a hogares realizada en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Los estudios internacionales aportan una tercera dimension relevante, en la medida en que permiten
contrastar las percepciones de los dominicanos y dominicanas con las percepciones de las poblaciones
de otros paises. Un mensaje que emerge claramente es que los dominicanos y dominicanas valoran en
gran medida la democracia como la mejor forma de gobierno (ver Proyecto de Opinién Publica de
América Latina, LAPOP, 2009). De hecho, eso ha sido consistente a lo largo de diversas encuestas
realizadas en la ultima década. En el contexto latinoamericano, Republica Dominicana aparece con
uno de los mas altos niveles de legitimidad de las instituciones politicas. En particular, la confianza de
la poblaciéon dominicana en sus organismos legislativos es relativamente alta, en comparacioén con los
demas paises de América Latina (ver BID, 2009).

En general, las comparaciones internacionales permiten apreciar una actividad participativa
relativamente amplia de la poblacién dominicana, especialmente en los grupos mas pobres. Asimismo,
se observa también un alto nivel de confianza de los dominicanos y dominicanas en los gobiernos
municipales, y uno de los mas altos niveles en la satisfaccion con los servicios puiblicos locales; sin
embargo, el nivel de apoyo para la asignaciéon de mas recursos a nivel local no parece ser muy alto,
excepto en la poblacién mas joven y en aquellos residentes en ciudades pequefias. Los dominicanos y
dominicanas creen, en mayor medida que en los demas paises latinoamericanos, que el libre comercio
ayuda a mejorar la economia (ver LAPOP, 2009).

En suma, las piezas anteriores han permitido definir la visiéon de la sociedad deseable para el afio 2030.

Concretamente, la END propone la siguiente visién de paifs, como una interpretacién de la sociedad
que los dominicanos y dominicanas desean construir a lo largo de los proximos veinte afios:
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“Un pais prospero, donde se vive con dignidad, seguridad y pag, con ignaldad de
oportunidades, en un marco de democracia participativa, cindadania responsable e
msercion competitiva en la economia global, y que aprovecha sus recursos para
desarrollarse de forma innovadora y sostenible”.

Esa vision de pais procura ser un norte a alcanzar en el orden social, politico, econémico, institucional
y ambiental. En tal virtud, debera servir como un punto unificador de todas las voluntades colectivas e
individuales, como un criterio para evaluar el valor social de las politicas publicas y de las acciones

privadas, y como una medida de nuestros avances hacia un estado de desarrollo sostenible.

Por supuesto, el alcance de la vision de pais requiere el fortalecimiento de valores favorables a la meta
establecida. Por tanto, como resultado del amplio proceso de consulta a los hogares dominicanos, de
la revision exhaustiva de los preceptos constitucionales y legales del pais, y del analisis comparado de
las opiniones de entidades publicas y privadas, la END ha incorporado un conjunto de valores con los
cuales los dominicanos y dominicanas de hoy se encuentran especialmente identificados. El
fortalecimiento de esos valores son considerados como habilitadores indispensables para la

implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Diagrama 1
VALORES FUNDAMENTALES DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

e Honestidad

e Honradez

e Justicia

Trabajo

Responsabilidad

Educacion

e Solidaridad

e Respeto

e Buen gobierno
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4 PRONOSTICO DEL TIEMPO:

TENDENCIAS EN EL CONTEXTO GLOBAL Y REGIONAL

“Pienso que la hora ha llegado de preocuparnos seriamente en dar a la
educacién de los pueblos, sobre todo de la América Latina, rumbos y
tendencias mas en armonia con las necesidades de nuestra civilizaciéon”.

Félix Evaristo Mejia
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Nuestro pais no es un pais aislado.

El éxito de sus estrategias para los proximos veinte afios tendra como telén de fondo las tendencias
que predominen en el contexto mundial. Algunas de esas tendencias ya estain consolidadas y en
proceso de profundizacién, mientras otras son emergentes. Asimismo, algunas de las tendencias
pueden ser vistas como amenazas frente a las cuales el pafs debe procurar (y procurara) resguardo; y
otras pueden ser vistas como oportunidades que deben ser (y seran) aprovechadas. En cualquier caso,
el estudio de las mismas es de fundamental relevancia para entender los rasgos de la realidad que se
vislumbra y concebir anticipadamente las respuestas mas adecuadas.

TENDENCIAS TECNOLOGICAS

Una primera tendencia destacable es la profundizacién de un proceso de cambios tecnolégicos, los
cuales, como se vera, son a la vez causas y consecuencias de una nueva infraestructura social, politica y
econémica. Las tendencias de los cambios tecnolégicos han sido clasificadas en cuatro grandes
direcciones: desarrollo de la biotecnologia, avances en nanotecnologia, produccién de bienes a partir
de nuevos materiales y difusiéon de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon (TICs). Esos
aspectos apuntan hacia una creciente codificaciéon del conocimiento, un aumento de las inversiones en
bienes intangibles y, particularmente, en investigacion y desarrollo, una mayor importancia de la
capacitacion e innovacion como elementos de competitividad y una expansion notable de la Inversion
Extranjera Directa en el ambito mundial (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2000).

La simbiosis entre la dindmica tecnoldgica y la dinamica social ha sido definida como un nuevo
paradigma tecno econdmico. Por ejemplo, la expansion de las tecnologias de informacion vy
comunicacién no sélo aumenta la productividad, sino que ademas torna viable la implementacién de
mecanismos de transparencia en la gestion publica y privada, en una medida que desborda las
posibilidades de algunos decenios atras (CEPAL, 2008 a). Asimismo, permite la formacién de redes
sociales muy amplias, que comparten informacion y determinan la discusion de ideas entre individuos
fisicamente muy distantes.

Por la amplitud de sus implicaciones, el fenémeno en curso sélo es comparable a otras cuatro
“revoluciones” que han tenido lugar en los dos dltimos siglos: la revolucién industrial (a fines del siglo
XVIII), la revolucién del vapor y los ferrocarriles (en la primera mitad del siglo XIX), la introduccion
de la electricidad y la ingenierfa pesada (a fines del siglo XIX), y la introduccién del automovil, la
industria petrolera y la produccion masiva (en la primera mitad del siglo XX).

De cara a los préoximos decenios, los estudios vislumbran grandes innovaciones en la aplicacion de la
genética en la agricultura, en el ambito de los productos quimicos y materiales y en el campo de la
salud (con énfasis en los avances en el conocimiento del cerebro humano). Los costos de las
telecomunicaciones seguiran reduciéndose, hasta llegar a un punto en el cual impondran pocos limites
a las actividades empresariales y personales. Se ampliaran o revolucionaran las técnicas de
construccion. A la vez, todos esos elementos implicarain cambios socioeconémicos importantes, a
medida que los prondsticos empresariales se tornen cada vez mas dificiles, se acelere la obsolescencia
del capital fisico y humano, se amplien las diferencias salariales entre los distintos niveles de
escolaridad y se modifiquen sustancialmente las ventajas competitivas actuales de empresas y paises. La
incidencia de los altos costos fijos necesarios para las inversiones en investigacion y desarrollo llevaran
a una concentracion oligopolica creciente en los mercados, y el desplazamiento de enormes flujos de
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capitales -facilitados por la comunicacion, el comercio y la Inversion Extranjera Directa- mantendran
en niveles elevados el riesgo de esporadicas crisis financieras.

TENDENCIAS ECONOMICAS

Para los proximos decenios, se prevé que Estados Unidos seguira como pais dominante, pero sujeto a
tensiones a medida que China se consolide y otros paises comiencen a girar en su 6rbita de creciente
influencia. Ese proceso —junto a la emergencia de India, Rusia y otros como potencias econdémicas-
llevara eventualmente a una distribuciéon mas plural de la produccién mundial. Muchos autores prevén
un mundo econémico mas tripolar, con un posible centro asiatico (con un Japén relativamente
disminuido y probablemente superado por China) y otros dos centros situados en Estados Unidos y la
Unién Buropea. La India, Brasil y Rusia serfan economias igualmente fuertes, aunque estarfan a la zaga
de las anteriores.

Los paises de América Latina parecen encaminados a perder relevancia, a no ser por la eventual
consolidacién de Brasil como uno de los actores clave. La cercanfa a Estados Unidos seguira siendo
una ventaja estratégica en el comercio de bienes fisicos (especialmente aquellos de gran peso o
perecederos), pero sera menos importante en la medida en que el comercio se incline hacia bienes
intangibles. Desde una perspectiva optimista, el dinamismo de las economias de otras latitudes
representa una oportunidad, en la medida en que agrega un enorme volumen de consumidores al
mercado global. CEPAL, 2008 también destaca que “las consecuencias del nuevo entorno son
inciertas: mientras que los pafses mas pequefos pueden sacar ventajas de una mayor diversidad de
paradigmas de desarrollo y reformas institucionales en la arquitectura mundial, también pueden ser
perjudicados por los conflictos de poder e influencia que libren entre si las antiguas y nuevas
potencias”.

De igual modo, existe incertidumbre en torno a las implicaciones de las tendencias en las necesidades
mundiales de alimentos. Sobre ese aspecto, las estimaciones de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) indican que, en la primera mitad del siglo XXI, la
poblaciéon mundial se acercara a los 9,000 millones, y que la demanda mundial por alimentos casi se
duplicara. Empero, el aumento en la demanda de alimentos ira acompanado de presiones crecientes
para la dedicacién de las plantaciones a la producciéon de bioenergfa y a otros fines industriales. Aun
mas, las demandas de agua y tierra por parte del sector agricola competiran con las necesidades de un
proceso continuo de urbanizacién.  Todos esos elementos alteraran los precios relativos de los
alimentos en forma todavia difusa. Y, desde la perspectiva de los paises no desarrollados, las
tendencias en este ambito representan oportunidades de que los precios de sus productos agricolas
aumenten en el mercado mundial con respecto a los precios de sus importaciones, pero también el
riesgo de que sus poblaciones enfrenten escasez de alimentos y de agua, junto a desequilibrios
ambientales generados por las transformaciones en el uso de la tierra.

En ausencia de politicas sociales efectivas, se contempla un nivel creciente de desigualdad al interior de
los distintos pafses. Una causa subyacente para los elementos indicados es el mayor peso del
conocimiento y la calificacion en los procesos productivos, que tendera a reducir los salarios relativos
de los trabajadores menos calificados. Ese fenomeno sera agudizado por la tendencia irreversible hacia
la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, lo que aumentara las tasas de participacion
laboral y generara presion para la generacion de empleos. Esa tendencia se agudizara por los cambios
demograficas que apuntan hacia un aumento del porcentaje de personas en edad de trabajar en los
paises en desarrollo, lo que, sin embargo, representa una oportunidad para el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad social y el financiamiento de los sistemas educativos.
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Esas presiones podrian desembocar en un aumento de las brechas salariales y la informalidad laboral.
La informalidad laboral podria adoptar formas distintas a las convencionales, y mas que un “sector
informal” cobrara fuerza la nocién de “trabajo informal”, por el cual se identifica al empleo con
caracteristicas de informalidad (en materia de contratos, salarios, etc.), pero que se desarrolla en el
marco de empresas formalmente establecidas. Un fenémeno relacionado es la expansion de lo que
algunos denominan como “nueva pobreza”; esto es, la pobreza urbana derivada no de la pérdida de
empleos, sino de la pauperizaciéon laboral. Como consecuencia, algunos estudios anticipan una
emergencia de movimientos sociales ligados al “poder de la calle” (ver CEPAL, 2009 y BID, 2007 para
una discusiéon mas amplia sobre este aspecto). En general, se perciben liderazgos emergentes de
diferentes tipos, sin que sea posible identificar una tnica identidad para englobarlos a todos.

TENDENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Las brechas en los niveles de ingresos de los paises, asi como los vinculos econémicos crecientes en el
contexto de la globalizacién, seguiran incentivando los flujos migratorios, que ya constituyen uno de
los rasgos caracteristicos de la economia mundial. En efecto, aunque los flujos migratorios han
ocurrido a lo largo de siglos, en el dltimo siglo han alcanzado mayores proporciones. Segun Requeijo,
2009, 1a poblacion mundial de migrantes ha pasado de 76 millones, en 1960, a unos 190 millones, en
2005. Esto supone aproximadamente el 3 por ciento de la poblacién mundial. Tales flujos migratorios
tienen implicaciones negativas y positivas, tanto para los pafses fuente como para los paises receptores.

Para los paises receptores, generalmente pafses desarrollados con bajas tasas de crecimiento de la
poblacion, los inmigrantes seran un aporte cada vez mas importante para los sistemas de seguridad
social (dada la tendencia al envejecimiento de las poblaciones en tales paises). Ademas, los inmigrantes
de mayor calificacién seran especialmente necesarios para combinarse con el capital acumulado en
tales paises. Por el lado de los desafios, tal vez el mas retador es la presion politica y cultural generada
por la necesidad de asimilar grandes grupos humanos con distintas tradiciones, valores y costumbres.

Para los paises fuente de migrantes, el influjo de remesas seguira siendo una espada de doble filo que,
si bien aporta recursos, a la vez podria limitar los incentivos al trabajo y al estudio por parte de los
beneficiarios, perpetuando por tanto la pobreza en vez de reducirla. Esos paises podrian experimentar
una fuga de sus recursos mas calificados, los cuales serfan atraidos de forma creciente por las
economias mas desarrolladas, dada la complementariedad del conocimiento de la poblacién migrante
técnicamente calificada con las tecnologias en los procesos productivos de los pafses receptores.
Ademas, los pafses fuente de migrantes deberan enfrentar las tendencias de descomposicion social y
familiar asociada con la separacion de los hogares cuando parte de sus miembros abandonan el pais de
origen.

A pesar de los riesgos sociales antes discutidos, es importante destacar que las evidencias de los
ultimos afios apuntan hacia una mayor aceptacion del sistema democratico como forma de gobierno,
pero combinada con una percepcion creciente de que la democracia es capturada por las élites y no ha
sabido responder a las necesidades de la poblacién. Para muchos, la democracia ha significado un
derecho a votar, pero no una mayor libertad ni una mayor satisfacciéon de las necesidades basicas. El
mayor soporte para la democracia se presenta en los mas educados y los de mayor edad, mientras los
mas jévenes y los menos educados son particularmente incrédulos (ver Lagos, 2008).

Un rasgo observado por muchos es que la preferencia por la democracia no esta claramente
relacionada con ideologias de izquierda o derecha, conceptos que parecen haber perdido claridad en el
mundo posterior a la guerra fria. Asi, en algunos paises la aceptacion de la democracia es mayor entre
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aquellos que se definen de izquierda, mientras en otros paises es mayor entre quienes se auto perciben
como de derecha (ver Lagos, 2008).

Curiosamente, un rasgo llamativo en América Latina es que, aunque relativamente incrédula sobre los
resultados alcanzados, la poblacion no ha asumido el credo de que el gobierno constituye parte de los
problemas, sino que mas bien mantiene la esperanza de que el gobierno pueda contribuir a resolverlos.
En general, la region se inclina a favorecer mas Estado, siempre que la intervencion estatal sea eficiente
y de calidad (Lagos, 2008). En la vision de muchos, el mercado ha restablecido crecimiento, pero ha
sido ineficiente para balancear la distribucién de los beneficios de la prosperidad. En fin, hay un cierto
descreimiento de los gobiernos, pero, a la vez, se espera mucho de ellos.

Una corriente de opinién considera que el surgimiento de una clase media sujeta a inseguridades
econdmicas podria ser politicamente mas peligroso que la presencia de pobres en sentido técnico. Esta
clase media tiene internet, microondas, celulares y televisores, pero no acceso garantizado a salud ni a
buena educacién. Esto genera frustraciones que tornan intolerable lo que ayer era visto como natural,
por lo que podria plantear serios problemas de gobernabilidad, en la medida en que el crecimiento
econémico no vaya acompafado de transformacién social. Es conveniente recordar que durante el
ultimo decenio, mas de 10 presidentes latinoamericanos perdieron el poder antes de cumplir el
mandato legal (ver Rojas Aravena, 2006). Ha sido dicho que, para los proximos afios, o se producen
transformaciones sociales significativas o el sistema actual se vera amenazado, no necesariamente por
opciones politicas convencionales, sino también por fenémenos que tal vez ni siquiera se han
desarrollado del todo hasta ahora (incluyendo violencia urbana y crimen organizado).

Un aspecto relacionado con la gobernabilidad, destacado en Rojas Aravena, 2000, es que en muchos
paises no se ha podido generar un alto grado de consenso, de forma tal que los congresos se
encuentran divididos y sin mayorfas claras. Esa debilidad obliga a negociaciéon constante que
empantana con frecuencia la toma de decisiones. En consecuencia, no ha habido capacidad de
establecer politicas de Estado, ni programas que vayan mas alla de una administraciéon o partido. En
particular, no se vislumbra un consenso basico o una visiébn comun sobre la agenda de crecimiento y
desarrollo, excepto en algunos paises.

Las diferencias de orientacion politica entre los distintos paises de América Latina podrian
profundizarse. En tal sentido, ha sido destacada la tendencia hacia “dos” Américas Latinas: una
América Latina “del Norte” y otra América Latina “del Sur”, diferenciadas por las visiones con
respecto a Estados Unidos, la globalizacion y la apertura. Es previsible que esas dos Américas se
disputen el liderazgo regional, lo que podria generar un alto grado de conflictividad lo largo de los
proximos veinte afos

TENDENCIAS AMBIENTALES

En los proximos decenios, las presiones ambientales seran crecientes y los aspectos de energia,
combustibles y calentamiento global tendran una importancia singular. Esto sera mayor en la medida
en que los pafses en desarrollo con grandes poblaciones (especialmente China e India) preserven un
alto crecimiento. Por ejemplo, se estima que si China llegara a consumir petrdleo a los niveles
americanos de 2004, en el ano 2031 necesitarfa 99 millones de barriles diarios, que es una cifra muy
superior a los 82 millones de produccién mundial en 2007. Asimismo, si en el afio 2030 China llegara a
consumir papel en el nivel de Estados Unidos en 2004, necesitarfa cerca de 303 millones de toneladas
de papel, lo que casi dobla la produccién mundial de 2004 (ver Requeijo, 2009).
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En general, es claro que el proceso de crecimiento de los préximos afios, tanto en los paises en
desarrollo como desarrollados, afadira grandes cantidades de didxido de carbono a la atmostera, y sin
una drastica reduccion del consumo de recursos por unidad producida y sin una variaciéon sustancial de
las pautas de consumo finales, existe una alta probabilidad de alcanzar niveles realmente peligrosos. Ya
en la actualidad, de hecho, se estima que el nivel de emisién es de alrededor de dos veces el nivel
considerado como seguro.

Entre las principales implicaciones de esta tendencia esta el fenémeno del calentamiento global, que se
manifiesta en un cambio climatico. Esto afecta la vida de millones de personas, en la forma de erosion
de zonas costeras, aumento de temperaturas, escasez de agua e inundaciones, proliferaciéon de
enfermedades, costos crecientes en la produccién de alimentos, etc. En dltima instancia, esta tendencia
podria llevar a hambrunas de grandes proporciones. En el caso de los paises en desarrollo, la
ocurrencia de grandes desastres climaticos podria llevar a la disminucioén o anulacién del crecimiento
econémico, ya sea porque el gasto destinado a la rehabilitacion y reconstrucciéon de zonas afectadas
limite los proyectos de inversion dirigidos al crecimiento, o porque sus recursos naturales se vean
disminuidos.

CEPAL, 2008, indica que esto llevara a crecientes exigencias de innovacién, especialmente en la
busqueda de fuentes de energfa mas seguras y menos dafiinas para el medio ambiente y los recursos
naturales. Por tanto, cualquier estrategia de desarrollo debera plantearse el desarrollo de procesos
productivos mas amigables con el medio ambiente (Shapiro, 2008). Los esfuerzos tendrin que ir en
dos vias: mitigacion (o bajar el efecto invernadero mediante menor emisién de didxido de carbono) y
adaptacion (o esfuerzos para hacer frente a las implicaciones del cambio climatico). Las presiones hacia
la mitigacién del calentamiento global, junto a la creciente escasez de recursos energéticos, lleva a la
discusién en torno a la distribucién de los costos y beneficios entre los distintos paises, lo que podtia
acabar generando turbulencias politicas a escala mundial.

IMPLICACIONES LOCALES DE LAS TENDENCIAS GLOBALES

Las tendencias globales tienen implicaciones potenciales sobre la sociedad dominicana de los préximos
afios. Por ejemplo, en materia de comercio exterior, la emergencia de nuevos pafses como potencias
econdmicas obliga a procurar la diversificacion del destino de nuestras exportaciones y a reducir la
dependencia de un unico mercado, al tiempo que hace indispensable fortalecer los lazos politicos con
una red cada vez mas amplia de pafses. Similarmente, la emergencia de una “nueva pobreza”, la
tendencia hacia la desigualdad econémica e informalidad laboral, la profundizacién de los flujos
migratorios y la actitud escéptica con respecto a la democracia son fendmenos que también se
perciben en el contexto dominicano. Y otro tanto podria decirse sobre las tendencias ambientales, tales
como la escasez de agua, la erosion de zonas costeras y los fendmenos climaticos extremos.

Por su relevancia, todos esos factores deberan recibir atencién permanente a lo largo de la
implementaciéon de la END. La intencién es que, en lugar de una actitud pasiva o reactiva, la END
contribuya a que el pais desarrolle una actitud preactiva (de anticipacion a los cambios) y proactiva (de
inducir los cambios deseados).
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5 EL PUERTO DE EMBARQUE:

LA REPUBLICA DOMINICANA ACTUAL

“Conozcamonos; sepamos como es la tierra en que vivimos, todo lo que
encierra y todo lo que podra recibir; sepamos cémo es el hombre que la
habita, qué tradiciones viven en ¢l y lo impulsan o lo detienen”; descubramos y
unamos todo cuanto servira para crear, para instaurar la nueva civilizaciéon que
ha de ser nuestra”.

Pedro Henriquez Urefa.
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El futuro no es, ni debe ser, una reproduccion del presente.

Pero las condiciones actuales determinan, al menos en parte, las opciones estratégicas disponibles. ;En
qué punto del camino estamos? ¢Cual es el balance de nuestra condicién actual? ¢Cuales lecciones del
pasado resultan pertinentes al planificar el futuro? Las respuestas a esas interrogantes son un punto de
partida ineludible para la END.

EL BALANCE ECONOMICO

Es bien conocido que, a lo largo de cuatro decenios, la economia dominicana ha logrado crecer a tasas
relativamente altas para el contexto latinoamericano. Concretamente, durante el periodo 1961-2007 la
economia dominicana se expandié a un ritmo anual promedio de 5.3 por ciento, mientras el conjunto
de América Latina y el Caribe crecié a un promedio de 3.8 por ciento. En consecuencia, el ingreso per
capita del pais en el afio 2007 era alrededor de diez veces mas alto que en 1970 y, en términos de
ingreso per capita, Republica Dominicana dejé de ser el tercer pafs mas pobre de América Latina para
pasar a una posicion intermedia (ver Korean Development Institute, 2009 y Nota de Politica del Banco
Mundial sobre Crecimiento).

En un contexto geografico mas amplio, sin embargo, el crecimiento de la economia dominicana ha
sido relativamente pobre, puesto que no ha alcanzado los niveles usuales en otras regiones. La causa
subyacente es que la expansion dominicana no ha sido continua, sino sujeta a brotes de crecimiento
que acaban con frecuencia en paradas subitas. Por ejemplo, el crecimiento experimentado en la
segunda mitad de los noventa acabé con una severa recesion en la primera mitad de la década actual.
De esa forma, una parte importante de las mejoras logradas en los momentos expansivos se pierde de
forma repentina con el advenimiento de una crisis. En cambio, se estima que el abandono de la
pobreza requiere que un pafs tenga un crecimiento sostenido a lo largo de veinte o veinticinco anos, lo
que todavia Republica Dominicana no ha logrado.

Griafico 4: Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
(1971 - 2008)
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Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.
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El pais enfrenta, por tanto, el reto de crecer de manera sostenida por un periodo prolongado. La
importancia de esa afirmaciéon resulta obvia con la siguiente ilustracion: para 1970, Republica
Dominicana y Corea del Sur se encontraban en un mismo nivel de producto per capita; en 2007, el
ingreso per capita de Corea era mas de cuatro veces el ingreso dominicano. Desde otra perspectiva,
Haiti y Republica Dominicana tenfan ingresos per capita similares a principios del siglo XX; en la
actualidad, la economia de nuestro pais aventaja de manera notable a la economia de su vecino mas
cercano.

En suma, crecer de manera sostenible es una prioridad insoslayable.

¢Coémo se logra tal objetivo? En el caso de una economia pequefia y abierta, un elemento esencial es la
capacidad de inserciéon competitiva en el mercado mundial. Concretamente, el éxito de cualquier
esquema de crecimiento en una economia pequefia depende de su capacidad de generar exportaciones
y atraer inversion extranjera. Sin un buen desempefio en esos dos renglones, los intentos expansivos
acaban generando déficits comerciales, desequilibrios cambiarios y endeudamiento externo, lo que
eventualmente se torna insostenible. Desde esa perspectiva, se observa que, tras una expansion
exportadora a lo largo de los noventa, la economia dominicana ha venido mostrando una pérdida de
competitividad y el crecimiento de sus exportaciones ha sido inferior al crecimiento promedio de las
exportaciones de las economias vecinas. De ese modo, entre 1995 y 2005, las exportaciones del pais se
expandieron a un ritmo inferior al crecimiento de las exportaciones de los paises centroamericanos y
latinoamericanos.

En términos sectoriales, se vislumbran riesgos evidentes. En las exportaciones de servicios turisticos, si
bien el pafs representa un competidor destacable con un futuro promisorio, en la actualidad se
evidencia un decaimiento en la tasa de crecimiento del influjo de visitantes y en los ingresos generados
por los mismos. La capacidad de exportacion de confecciones textiles seguira bajo la amenaza de las
exportaciones provenientes de paifses asiaticos -cuya mano de obra es actualmente mas barata que la
nuestra y podria seguirlo siendo en el futuro- y un repunte considerable resulta dificil a menos que
logremos cambios significativos en nuestros niveles de productividad y en la variedad de productos.
A su vez, las denominadas exportaciones nacionales (es decir, fuera de zonas francas) han aumentando
en los ultimos afios, pero representan una parte menor de las exportaciones totales, y no han mostrado
hasta ahora el empuje que serfa necesario para compensar las pérdidas de mercados por parte de las
zonas francas.
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Grafico 5: Indice de exportaciones totales a Estados Unidos

desde Republica Dominicana (RD) y Centroamérica (CA), 1990-2007
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Fuente: Elaborado con datos de la base de datos MAGIC, de la CEPAL.
Grafico 6: Tasas de crecimiento de variables seleccionadas de la actividad turistica en RD
(1980-2007)
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Fuente: Elaborado con datos de la Organizacién Mundial del Turismo.
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Por otro lado, se observa que la mayor parte de las exportaciones dominicanas consiste en bienes de
escaso contenido tecnologico (agropecuarios o primarios, recursos naturales o bienes industriales
considerados como de baja tecnologia), aunque en el dltimo lustro ha aumentado la participaciéon de
bienes que podrian ser considerados como de tecnologia media o alta. En adicién, en la década actual,
las exportaciones dominicanas han mostrado una proporciéon creciente de “oportunidades perdidas”
(es decir, productos cuyo comercio mundial crecid y en los cuales perdimos participaciéon de mercado)
y “retiradas” (productos cuyo comercio mundial decrecié y en los cuales perdimos participacion de
mercado), en contraste con el predominio de “estrellas nacientes” en la década anterior (productos
cuyo comercio crecié y en los cuales ganamos participacién de mercado).

Grafico 7: Evolucion composicion exportaciones totales RD segun nivel tecnolégico
(1990-20006)
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Fuente: Elaborado a partir de la base de datos MAGIC, de la CEPAL

Por supuesto, las debilidades del desempeno exportador reflejan debilidades en las capacidades
productivas de sectores clave. En el caso de la produccién manufacturera, se observa que su
participacion en el Producto Interno Bruto ha tendido a reducirse durante los dos ultimos decenios. St
bien en la década actual se ha puesto en marcha un proceso de fomento que culminé en la
promulgacion de la denominada Ley de Competitividad e Innovacion Industrial (No. 392-07), el sector
continua enfrentando un gran conjunto de retos, entre los cuales se destaca la necesidad de mayor
capacidad de innovacion, el desarrollo de ventajas competitivas que dependan en menor medida de
esquemas tradicionales de exenciones tributarias y el fortalecimiento de los procesos de capacitacion
continua de sus recursos humanos.

Por otro lado, distintos analisis plantean que el sector agropecuario debe ser uno de los pilares en el
proceso de crecimiento de la economia dominicana durante los préximos afios (CEPAL, 2008). En
particular, se considera que el pafs tiene un buen potencial para desarrollar cadenas productivas
agroforestales, generadoras de mas valor agregado y mas competitividad, y con posibilidades de
integrarse eficientemente, tanto en el mercado global como en el local. No obstante, el sector adolece
de financiamiento insuficiente y limitado apoyo estatal en materia de infraestructura, desarrollo de
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sistemas de informacién, investigacién de mercado, asistencia técnica, investigacion y desarrollo. Como
resultado, el sector ha mostrado una baja tasa de crecimiento en sus niveles de productividad y, en
ultima instancia, una baja tasa de crecimiento en sus niveles de produccion.

Consideraciones de naturaleza similar podrian ser planteadas con respecto a otros sectores relevantes.
En general, resulta evidente que los modelos de desarrollo que han estado vigentes a lo largo de los
ultimos afios han permitido tasas de crecimiento econémico relativamente altas, pero no pueden
garantizar un proceso de crecimiento sostenible de cara al futuro, ni son suficientes para situar nuestra
economia en las primeras filas del contexto mundial.

LA BRECHA SOCIAL

Los periodos de crecimiento han tenido un impacto perceptible en la reduccién de la pobreza. No
obstante, se observa también una asimetria muy inquietante: la sensibilidad de la pobreza frente al
crecimiento es relativamente baja; en cambio, la sensibilidad de la pobreza frente a la ocurrencia de
crisis, es muy alta. En otras palabras, durante los periodos de mayor prosperidad, la pobreza disminuye
poco, pero en los momentos de crisis, aumenta mucho. En comparacion con otros paises, Repuiblica
Dominicana tiene una de las mas bajas elasticidades de la pobreza frente a cambios positivos en la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto. Esto explica que las tasas de pobreza no se hayan reducido
en correspondencia con el crecimiento acumulado.

Sobre el particular, los estudios disponibles han estimado que para el perfodo 1992-1998; la elasticidad
ingreso de la pobreza estuvo en alrededor de -0.38; es decir, por cada punto porcentual que aumentaba
la tasa de crecimiento del PIB, la tasa de pobreza se reducia en alrededor de 0.38 puntos porcentuales.
Sin embargo, en el periodo de crisis entre 2002 y 2004, por cada punto de reduccién en la tasa de
crecimiento del PIB la tasa de pobreza se elevé en alrededor de 8 puntos porcentuales (ver Banco
Mundial, Nota de Politica sobre Crecimiento, 2009). En pocas palabras, un afio de crisis puede revertir
por completo las mejorias conseguidas a lo largo de todo un decenio.

Grafico 8: Evolucion de porcentajes de poblacion pobre en RD, (1984-2008)
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Fuente: Basado en informaciones de los autores e instituciones indicadas. LLos métodos de estimacién usados
por los distintos autores pueden presentar algunas diferencias.
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En materia de desigualdad en la distribucién del ingreso, no ha habido mejoria destacable desde
mediados de los setenta. El indice de Gini (que es el indicador de desigualdad mas cominmente
usado) se redujo levemente durante los setenta, pero aument6 de forma considerable con la crisis de
mediados de los ochenta; en los dos decenios posteriores, se mantuvo fluctuando alrededor de un nivel
alto, con una leve tendencia positiva. CEPAL, 2008 destaca que el ingreso medio de los hogares
colocados en el decil superior supera por casi 28 veces el ingreso medio conjunto de los hogares en los
cuatros deciles mas bajos de la escala, y el ingreso de los hogares en el quintil mas rico de la poblacién
multiplica por 23 veces el de aquellos hogares en el quintil mas pobre. La tendencia hacia un aumento
de la desigualdad explica, al menos en parte, el limitado impacto del crecimiento sobre los niveles de
pobreza. Por tanto, una estrategia de desarrollo no sélo debe impulsar el crecimiento, sino el
crecimiento socialmente incluyente.

Grafico 9: Evolucion de la desigualdad en la distribucion del ingreso de RD
(Coeficiente de Gini, 1973-2008)
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Fuente: Basado en informaciones de los autores e instituciones indicadas. IL.os métodos de estimacion usados
por los distintos autores pueden presentar algunas diferencias.

En un enfoque prospectivo, es interesante destacar las tendencias demograficas que probablemente
predominaran en los préoximos veinte afios. Las estimaciones de poblacién indican que, en la
actualidad, la poblacién en el pafs alcanza alrededor de 9.8 millones, y se estima que alcanzara la cifra
de 10.4 millones en 2015 y estara alrededor de 12 millones en 2030. La tasa de crecimiento poblacional
tiende a reducirse a lo largo del tiempo, de modo que, mientras en algunas décadas atras el nimero de
habitantes se expandia a un ritmo superior al 3 por ciento por afio, la tasa actual crece a una tasa
annual cercana al 1.6 por ciento.

En realidad, el pafs atraviesa un proceso de transicion demografica, que esta modificando
gradualmente la distribucién de la poblaciéon por edades. Se estima que actualmente cerca de 38 por
ciento de la poblacién tiene menos de 18 afios, pero ese porcentaje se habra reducido a 30 por ciento
en 2030; al mismo tiempo, las personas mayores de 64 anos de edad pasarin de representar el 6 por
ciento de la poblacién total a alrededor de 10 por ciento. En otras palabras, en los dos préximos
decenios, se reducira el porcentaje de personas economicamente dependientes, mientras aumentara el
porcentaje de la poblacién en edad de trabajar.
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Tabla 1. Evolucién y proyeccion de la poblacion segun sexo, 1950-2030

Categoria 1950 1970 1990 2000 2010 2015 2020 2025 2030

Poblacion Total | 2,364,651 | 4,502,376 | 7,179,330 | 8,553,739 | 9,884,371 | 10,496,535 | 11,055,080 | 11,560,329 | 12,010,355
Hombres 1,197309 | 2274133 | 3612513 | 4287520 | 4935282 | 5231864 | 5501085 | 5742967 | 5956,706
Mujeres 1,167342 | 2228243 | 3566817 | 4266219 | 4949080 | 5264671 | 5553995 | 5817362 | 6,053,649

Fuente: Elaborado con datos de la Oficina Nacional de Estadisticas.

Tabla 2. Evolucién y proyeccion de la distribucién de la poblacion
segun tramos de edad, 1995-2030

Rangos 1995 2000 2010 2020 2030
0-14 37.1 35.1 31.5 28.1 24.7
15-34 35.6 35.3 34.6 33.3 31.7
35-49 14.8 16.2 17.5 18.4 19.5
50-64 8.1 8.4 10.5 12.8 14.1
65 o mas 4.4 5.0 5.9 7.4 10.0
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos de la Oficina Nacional de Estadisticas.

El cambio en la composicion poblacional segin tramos de edad tiene grandes implicaciones. Por un
lado, representa una oportunidad para elevar la productividad de la economia, siempre que los
trabajadores que entren al mercado laboral cuenten con mayores capacidades que la poblaciéon que
abandona la actividad productiva. En adicién, los cambios demograficos son una oportunidad para
clevar las tasas de ahorro del pais, si se aprovecha la reduccién en el porcentaje de personas
econémicamente dependientes dentro de los hogares. Por supuesto, las tendencias que se avizoran
representan también demandas crecientes en materia de servicios publicos -especialmente en materia
de salud, educacion, agua y urbanizacion- y representa retos en términos de calidad de vida material y
convivencia social. Esos son aspectos prioritarios para el disefio de politicas gubernamentales.

EL RETO INSTITUCIONAL

Los estudios internacionales permiten observar la evoluciéon de distintas dimensiones de la
gobernabilidad a lo largo del ultimo decenio. Asi, se percibe que la Republica Dominicana ha mejorado
levemente en los aspectos de “Voz y rendicidén de cuentas” y “Estabilidad politica”, en los cuales se
sitia por encima de los paifses centroamericanos -excepto Costa Rica. Sin embargo, en los aspectos de
“Efectividad gubernamental”, “calidad regulatoria”, “Imperio de la ley” y “Control de corrupcion”, el
pais ha empeorado, y se situa frecuentemente por debajo de varios de los demas paises de la region. En
general, los niveles y las marcadas tendencias al deterioro de los dos ultimos aspectos —esto es,
“Imperio de la Ley” y “Control de Corrupcion”- no son satisfactorios (ver Fanelli y Guzman, 2008).
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Tabla 3: Indicadores de Gobernabilidad para RD y Centro América 1998-2006
(Desvios con respecto al promedio)
VOZ Y RENDICION DE CUENTAS

Pais

2006

2004

2002

2000

1998

Costa Rica
Republica Dominicana

0.84

1.04

1.12

1.11

1.14

El Salvador -0.05 0.08 0.10 -0.08 -0.05
Guatemala -0.29 -0.34 -0.44 -0.34 -0.35
Honduras -0.34 -0.33 -0.22 -0.16 -0.18
Nicaragua -0.22 -0.09 -0.13 -0.04 0.04
ESTABILIDAD POLITICA

Pais 2006 2004 2002 2000 1998
Costa Rica 0.93 0.91 1.06 0.89 0.75
Republica Dominicana

El Salvador -0.07 -0.08 0.20 0.23 -0.16
Guatemala -0.82 -0.81 -0.86 -0.69 -0.81
Honduras -0.46 -0.43 -0.26 -0.23 -0.28
Nicaragua -0.44 -0.17 -0.09 -0.09 -0.57

EFECTIVIDAD DEL GOBIERNO

Pais 2006 2004 2002 2000 1998
Costa Rica 0.29 0.46 0.51 0.46 0.65

Republica Dominicana

El Salvador -0.26 -0.25 -0.45 -0.50 -0.54
Guatemala -0.67 -0.70 -0.54 -0.47 -0.34
Honduras -0.60 -0.57 -0.57 -0.46 -0.67
Nicaragua -0.97 -0.61 -0.77 -0.60 -0.42
CALIDAD REGULATORIA

Pais 2006 2004 2002 2000 1998
Costa Rica 0.44 0.51 0.48 0.76 0.89
Republica Dominicana

El Salvador 0.13 0.14 0.06 0.22 0.74
Guatemala -0.09 -0.13 -0.10 -0.04 0.36
Honduras -0.44 -0.36 -0.37 -0.23 0.29
Nicaragua -0.48 -0.27 -0.39 -0.04 0.25

IMPERIO DE LA LEY

Pais 2006 2004 2002 2000 1998
Costa Rica 0.55 0.60 0.63 0.65 0.60
Republica Dominicana

El Salvador 0.52 -0.41 -0.53 -0.70 -0.54
Guatemala -1.02 -1.01 -0.85 -0.82 -0.92
Honduras -0.88 -0.76 -0.84 -0.93 -0.85
Nicaragua -0.76 -0.79 -0.75 -0.87 -0.74

CONTROL DE LA CORRUPCION

Pais 2006 2004 2002 2000 1998
Costa Rica 0.37 0.44 0.80 0.85 0.74
Republica Dominicana

El Salvador -0.18 -0.28 -0.55 -0.41 -0.57
Guatemala -0.70 -0.53 -0.65 -0.58 -0.56
Honduras -0.78 -0.69 -0.80 -0.77 -0.65
Nicaragua -0.76 -0.34 -0.45 -0.94 -0.82

Fuente: Elaborado con datos de Kaufmann et al., 2007.
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Los aspectos esenciales de las informaciones previas son ratificados por un amplio conjunto de
indicadores recopilados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Una lectura de esa
informacién sugiere que la Republica Dominicana tiene condiciones ligeramente superiores al
promedio latinoamericano en los indicadores relativos a confianza en el sistema politico, al tiempo que
se encuentra por debajo de los demas pafses en la apreciacion publica sobre la efectividad de las
politicas gubernamentales y sobre la preservacion de los derechos y libertades. En general, como se
discutira mas adelante, el pais tiene grandes deficiencias en cuanto a calidad de la administracion
publica.

Grafico 10: Indicadores relativos a la Confianza en Sistema Politico
(Aspectos superiores al promedio de América Latina)
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Fuente: Elaborado con datos recopilados por el BID (http://www.iadb.org/datagob/index.html), circa 2008.
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Griafico 11: Indicadores relativos a Efectividad de Sistema Politico
(Aspectos inferiores al promedio de América Latina)
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Fuente: Elaborado con datos recopilados por el BID (http://www.iadb.org/datagob/index.html), circa 2008.

LA SITUACION AMBIENTAL

El mundo de los proximos veinte afios estara sometido a crecientes presiones en materia ambiental.
Comparada con los afios ochenta, la situaciéon del medio ambiente de la Republica Dominicana
muestra avances importantes en ciertas areas, mientras en otras se ha profundizado el deterioro.

En el lado positivo, el pais ha logrado reducir el proceso de deforestacion, y en la actualidad cuenta
con una institucionalidad y un marco legal mas favorables para la adopcién de politicas de proteccion
del medio ambiente. De ese modo, en 2003, la cobertura boscosa del pais alcanzo el 33 por ciento del
territorio nacional, casi tres veces mas que el 12 por ciento que se tenia en 1967. La expansion de las
areas protegidas ha sido significativa y ha contribuido a la proteccion de la biodiversidad. Se recuerda
que, por la condicién de insularidad, un alto porcentaje de la flora dominicana es endémica, al igual
que la mayor parte de los reptiles y anfibios. A pesar de los avances, las estimaciones indican que mas
del 10 por ciento de la flora y el 33 por ciento de los vertebrados estan en peligro o amenazados de
extincion debido a degradacion de los bosques para fines de explotacion agricola y minera y por fuegos
forestales causados por humanos, por la caza y comercio ilegal de ciertas especies y por la introduccion
de especies no nativas perjudiciales a los ambientes de islas.

Republica Dominicana ha tenido una incidencia minima en la emision de gases de efecto invernadero
(GEI). La principal fuente de emisiéon de GEI proviene de la quema de combustibles fésiles con fines
energéticos, asi como de la produccion de electricidad y las actividades de transporte y agricolas. Esas
emisiones son en parte aminoradas por la captura de carbono por parte del bosque dominicano a
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medida que se ha avanzado en la reforestacién y se han controlado en gran parte las causas de la
deforestacion.

En el lado negativo, se han profundizado los problemas asociados al uso de los recursos hidricos y
costero-marinos, asi como problemas derivados de la contaminacion del aire y la disposicion de los
desechos sélidos. En el caso de los recursos hidricos, la demanda de agua alcanzé en 2005 un volumen
casi cinco veces superior al de 1980, lo que apunta hacia una creciente escasez del recurso. No
obstante, aunque se reconoce que la institucionalidad de la gestién del recurso hidrico existente en el
pais debe ser reformada, hasta el momento no se ha logrado el consenso necesario para la aprobacion
de una legislacién que incorpore una vision integral sobre el tema. El aprovechamiento de los recursos
hidricos constituira un aspecto de creciente relevancia en el horizonte estratégico, y aunque la
evaluacion del impacto del cambio climatico esta sujeta a una alta incertidumbre, se estima que el pais
sera afectado por el fenémeno de forma significativa, por lo que se prevé una disminucion
considerable en la disponibilidad de agua.

En balance, el pafs esta afectado por altos niveles de presién hidrografica (que es una medida del grado
de escasez de agua). La presion hidrografica puede considerarse como elevada, en el ambito nacional,
y llega a ser critica en algunas regiones geograficas. Los grados de presion mas fuerte se presentan en
las regiones hidrograficas de Yaque del Norte, Yaque del Sur y Yuna; los grados de presion son
moderados en las regiones hidrograficas Este y Ozama-Nizao. Los datos revelan que el ritmo de
utilizacién del recurso agua supera el ritmo de la renovacién natural del recurso, y esto sugiere la
importancia de desarrollar fuentes alternativas de abastecimiento, y aplicar politicas que incentiven su
uso eficiente y contribuyan a la sostenibilidad y conservaciéon de caudales suficientes para los
ecosistemas acuaticos.

En general, gran parte de los problemas de degradacién de la calidad ambiental se relaciona con
practicas productivas en algunos sectores econdémicos y a una baja inversion en la infraestructura
necesaria para mantener la calidad ambiental, en especial en centros urbanos de rapido crecimiento. En
el caso de las actividades productivas, los impactos ambientales negativos mas significativos se asocian
a la actividad agropecuaria, turistica, industrial y energética. Los problemas de contaminacioén en las
areas urbanas se asocian a la baja inversiéon en infraestructura de alcantarillado sanitario, y tratamiento
de aguas residuales, asentamientos precarios en proximidades de rios y cafiadas, asi como la ocupacion
y deterioro de las areas verdes y zonas ecoldgicas de contencion del proceso de urbanizacién y el
deterioro del medio construido debido a lluvias 4cidas. L.a contaminacién del aire esta asociada a la
proliferacién de los vehiculos de motor, las plantas eléctricas y las fuentes industriales.

Bajo distintos escenarios, las proyecciones de cambio futuro del clima en la Republica Dominicana
indican un aumento de la temperatura entre 0.7 °C y 4.2 °C en los proximos 100 afios, y los prondsticos
sobre el cambio en el régimen de lluvias debido al aumento de la temperatura son divergentes. En
efecto, tales pronosticos van desde un aumento de 4 por ciento, en un escenario débil de emisiones
globales, hasta reducciones de 59.7 por ciento en un escenario fuerte de emisiones globales. Se prevé
que el cambio climatico aumentara el nivel y la temperatura del mar, lo que provocatia la erosiéon e
inundacién del litoral, fenémenos que se exacerban bajo la ocurrencia de tormentas que alteran el
clima de las olas y que conducen a la pérdida de arena. También se espera que el cambio climatico
impacte en un aumento de la temperatura media de la costa. En ausencia de modificaciones en otros
tensores ambientales, se estima que los manglares lograrfan adaptarse a los aumentos de temperatura y
del nivel del mar que han sido pronosticados para la costa dominicana, pero los arrecifes coralinos
podrian verse afectados por el aumento de la temperatura.
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Los impactos socioeconémicos del cambio climatico sobre las costas (sobre todo si se incrementa la
frecuencia de tormentas), se concentrarfan en los embates a las viviendas y a la infraestructura de
comunicaciones, drenaje y alcantarillado y de reservorio de agua. Asimismo, vale destacar la potencial
amenaza sobre las amenidades de la industria turistica de sol y playa, debido principalmente a la
erosion de las playas. No se esperan cambios importantes sobre la pesca, al menos que la erosion eleve
la turbidez de las aguas. Los estudios realizados apuntan a que el cambio climatico podria conducir a
una reduccién de los rendimientos potenciales de la producciéon agricola y de los bosques. El cambio
climatico también podria repercutir en una proliferacion de la malaria y el dengue, entre otras
enfermedades.

Enfrentar esos riesgos es una tarea socialmente ineludible. No obstante, dados los vinculos entre la
dinamica ambiental y la dinamica econémica, los problemas deberan ser abordados de manera integral.
Por ejemplo, la riqueza de biodiversidad de la RD debe ser preservada, pues constituye un patrimonio
de valor econémico estratégico para el potencial de desarrollo de la biotecnologfa. Sin embargo, esto
plantea, y seguira planteando, potenciales conflictos entre el interés colectivo y los intereses privados,
dado el uso potencial de las areas protegidas para fines alternativos.

Aunque histéricamente la politica ambiental ha estado basada en instrumentos de control y comando
para inducir cambios en las practicas de uso de recursos y en conductas contaminantes, las politicas
futuras deberan basarse de forma creciente en el uso de incentivos econémicos que induzcan un uso
mas racional de los recursos y penalicen el uso inadecuado.
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6 LOS OBSTACULOS EN EL CAMINO:

DIEZ GRANDES RESTRICCIONES

“Esos son, seflora, los grandes dolores de la vida que a veces no pueden
callarse”.

Francisco Moscoso Puello.
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La discusion precedente hace evidente la necesidad de introducir cambios significativos en el patron

de crecimiento econémico. El analisis también muestra que, para ser sostenible, cualquier nuevo
esquema tendrfa que ser integral, y abarcar aspectos sociales, econémicos, institucionales y
medioambientales. Sin embargo, esto no significa que una estrategia de desarrollo tenga que resolver
todos los problemas al mismo tiempo y con igual empefo, pues ello simplemente es imposible. Por el
contrario, sin desconocer la importancia de una gran cantidad de aspectos, es mas aconsejable centrar
los esfuerzos en remover aquellos obstaculos cuya superacion representarfa mayor ganancia social.

La idea es identificar aquellas restricciones que, de ser eliminadas, generarfan el efecto de mayor
magnitud, incluso tras tomar en cuenta los efectos indirectos (ver Hausmann, Rodrik y Velasco, 2005).
Partiendo de ese criterio, los distintos instrumentos de analisis (revision documental, talleres
institucionales, consulta a expertos y analisis de motricidad y dependencia) han permitido que un
conjunto de diez areas sean identificadas como las mayores restricciones al desarrollo del pafs en una
perspectiva de largo plazo.

Las restricciones abarcan aspectos institucionales, sociales, econémicos y ambientales. Cada una de
ellas es de gran relevancia, y el orden de presentacion no refleja ningin juicio sobre sus niveles de
importancia. Asimismo, es necesario destacar que las restricciones no constituyen fenémenos aislados,
sino que, en muchos casos, se refuerzan mutuamente, generando asi circulos viciosos que necesitamos
rompet.

= FALTA DE CALIDAD DE LA GESTION ESTATAL

Durante los ultimos decenios, la Republica Dominicana ha desarrollado una agenda de reformas con
miras a la modernizacién del Estado, acorde a los cambios democraticos de América Latina. En ese
sentido, fueron formadas la Comisién para la Reforma y Modernizacion del Estado (en la actualidad,
Consejo Nacional de Reforma del Estado), el Comisionado de Apoyo para la Reforma y
Modernizacion de la Justicia, la Comision Ejecutiva para la Reforma del Sector Salud y la Comision de
Reforma de la Empresa Publica, entre otras entidades de similar naturaleza. Asimismo, se inscribe en
ese proceso la aprobacién de un amplio conjunto de leyes, tales como la Ley de Planificaciéon e
Inversiéon Publica, Ley Organica de Presupuesto, Ley de Compras y Contrataciones, Ley de Libre
Acceso a la Informacién Puablica, Ley de Contabilidad Nacional, Ley de Contralorfa, Ley de Tesoreria
Nacional y Ley de Crédito Publico, entre otras. En adicién, en materia de avances institucionales, se
destacan la Ley de la Funcién Puablica, que creé la Secretarfa de Estado de la Administracién Publica, y
las leyes que establecieron la Secretarfa de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo y la
Secretarfa de Estado de Hacienda.

Estas reformas tratan de aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo de los recursos
publicos, fortalecer los pesos y contrapesos institucionales y mejorar la asignacion y gestién del gasto.
Todas esas leyes dan un marco juridico amplio. Sin embargo, por detras de la estructura de leyes formales,
es evidente que la administracién del Estado, en sus distintos niveles, tiene grandes deficiencias que
deberan ser superadas, y que el Estado dominicano adolece rasgos burocraticos, asistencialistas,
clientelistas y centralistas que deberan ser sobrepasados. Esto podria explicar que, mientras la poblacién
dominicana muestra los mayores niveles de aceptacion de la democracia como forma de gobierno, el pais
también se ubica entre aquellos que presentan altos niveles de percepcion de corrupciéon en la

administracién publica.
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Tabla 4: Indicadores de calidad en la administracion publica
de RD y América Latina, circa 2008

. RD Am. Latina y Brecha
Indicador .
W | Caibe@ | (@-@)

Ausencia de favoritismo en decisiones del gobierno 1.80 2.67 0.87
Ausencia de desperdicios en gasto del gobierno 1.90 2.87 0.97
Hay corrupcion en sistema tributario 2.00 4.00 2.00
El gobierno es efectivo en combatir pobreza y desigualdad 2.00 2.63 0.63
Los empleados publicos con competentes 2.20 2.04 -0.16
Hay poco desperdicios en gasto publico 2.20 2.76 0.56
La corrupcion afecta al ambiente gubernamental 2.90 292 0.02
El sistema tributario es eficiente 2.90 3.06 0.16
Calidad de la infraestructura publica 3.30 3.25 -0.05

Nota: En todos los casos, un valor mayor indica una situacién mas favorable. Luego, RD se encuentra peor que
América Latina y el Caribe en los casos en que la columna de brecha es positiva, y mejor que América Latina y el Caribe
si la brecha es negativa.

Fuente: Elaborado con datos recopilados por el BID (http://www.iadb.org/datagob/index.html).

Grafico 12: Otros indicadores relativos a Calidad de la Administracion Publica, circa 2008
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Fuente: Elaborado con datos recopilados por el BID (http://www.iadb.org/datagob/index.html).

Los principales problemas se encuentran en la calidad de las funciones de planificacién, gestion
financiera y presupuestaria, gestion de los recursos humanos y control. Por supuesto, estos elementos
no son estancos, sino que muchas veces se entrelazan para formar parte de un mismo problema
general. En materia de planificacion, el reto es poner en marcha el conjunto de instrumentos disefiados
en la legislacion, entre los cuales se encuentran la propia Estrategia de Desarrollo y los planes
plurianuales. En términos de gestién presupuestaria y financiera, se requiere mejorar la capacidad
proyectiva del presupuesto plurianual y el seguimiento a las ejecuciones en términos econdémicos y
territoriales. Un problema adicional se relaciona con la calidad de las transferencias y subsidios, asi
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como del gasto de inversion. Estos elementos no sélo son relevantes para el gobierno central, pues la
calidad del uso de recursos por los gobiernos locales y las instituciones descentralizadas es un aspecto
especialmente deficiente.

En cuanto a la gestiéon de los recursos humanos, la Ley de la Funcién Publica procura mejorar los
procesos de acceso, promocion y retencion de los empleados publicos, pero los avances son limitados.
Se requiere un fortalecimiento del Ministerio de la Administracion Publica. La evaluacién disponible
indica que el pais se encuentra en niveles medios y bajos, en comparacion con el resto de los paises de
América Latina. Actualmente, sélo diez por ciento de los servidores publicos ha ingresado a la carrera
administrativa mediante concursos y, en materia de compensacién, no existen sistemas ni politicas
salariales en completa aplicacion.

La gestion de control externo de las acciones del gobierno estd a cargo de la Camara de Cuentas,
mientras el interno esta a cargo de la Contraloria General de la Republica, el control politico esta a
cargo del Congreso Nacional, y el control judicial a cargo del Ministerio Publico. A pesar de esa
institucionalidad formal, es un hecho evidente que las labores de control en cada una de esas instancias
dista del nivel ideal, y que las limitaciones actuales no podran ser superadas sin consensos politicos.
Las recomendaciones pertinentes abarcan: continuar mejorando la predictibilidad del presupuesto
publico, consolidar el uso de los instrumentos de planificacién, avanzar hacia la implantaciéon de una
gestion por resultados, fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas y veeduria y profesionalizar
los servicios del Estado en todos sus niveles.

Por su enorme relevancia, es conveniente otorgar una atencion especial a la calidad de la politica fiscal,
que se refiere a la administracion de los impuestos y las erogaciones del gobierno. La calidad de la
politica fiscal es relevante por diversas razones. Por un lado, como se indicé anteriormente, el
crecimiento econémico ha sido interrumpido por crisis esporadicas que con frecuencia han sido
causadas, o al menos profundizadas, por desequilibrios fiscales. Por tanto, la politica fiscal profundiza
los momentos de crisis, en vez de contribuir a su correccion. Por otra parte, la baja calidad de la
administracion fiscal tiene implicaciones sobre estabilidad de precios, sostenibilidad de los niveles de
consumo y capacidad de ahorro e inversiéon de la economia. La politica fiscal influye ademas sobre la
capacidad del Estado para combatir la pobreza, promover la produccién mediante la provision de
bienes publicos o la concesion de incentivos, y distribuir recursos publicos en términos territoriales,
entre muchos otros aspectos. En suma, la calidad de la gestion fiscal es de vital importancia para una
estrategia de desarrollo.

Sin embargo, la evolucion de los dltimos afios revela amplias oportunidades de mejorfa en esa materia.
Por el lado de los ingresos, el pafs tuvo una caida drastica en la presion tributaria desde mediados de
los setenta hasta los primeros afios de los ochenta. Posteriormente, la presion tributaria se mantuvo
alrededor de 8 por ciento hasta inicios de los noventa. Fue sélo en 1992 cuando una reforma tributaria
inicié una tendencia creciente que se prolongd hasta mediados de los noventa, y una reforma en la
estructura institucional del sistema de administraciéon de impuestos permitié el paso a un mayor nivel
de eficiencia en las recaudaciones. Todos esos elementos, contribuyeron a una tendencia positiva en la
presion tributaria durante la década actual, aunque la misma fue brevemente interrumpida por la crisis
2003-2004.
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Griafico 13: Evolucion de la presion tributaria
(Ingresos tributarios como porcentaje del Producto Interno Bruto)
(1951-2008)
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Fuente: Basado en informaciones de los autores y entidades indicadas. Las cifras de 2008 son preliminares.

En general, los analisis indican que el pais ha ‘convergido” a los niveles de recaudacion de los paises
centroamericanos (BID, 2009). Al mismo tiempo, se tienen aspectos positivos, como es la reduccion
de los impuestos arancelarios (que desincentivan el comercio, suben los costos y bajan la capacidad
exportadora del pafs), compensada por aumentos en el Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (I'TBIS) y, en menor medida, en el Impuesto Sobre la Renta. No obstante,
a pesar de la tendencia hacia una mayor capacidad recaudatoria, todavia el pafs se encuentra varios
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto por debajo del promedio de los paises
latinoamericanos.
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Tabla 5: Ingresos del Gobierno Central
como porcentaje del Producto Interno Bruto
(2000-2008)

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A. Ingresos Corrientes 13.2% | 14.4% | 14.3% | 12.9% | 13.9% | 15.4% | 15.9% | 17.3% | 15.7%
IL- Ingresos Tributarios 12.5% | 14.0% | 13.8% | 12.0% | 12.9% | 14.6% | 14.9% | 16.0% | 15.0%
1.- Impuestos sobre los Ingresos 2.8% 3.7% 3.5% 3.3% 2.7% 2.9% 3.3% 4.1% 3.7%

2.- Impuestos sobre el Patrimonio 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.4% 0.6% 0.8% 0.8%

3.- Imp.Internos sobre Mercancias y Servicios 4.9% 6.7% 6.8% 5.6% 5.9% 7.6% 8.7% 9.4% 8.9%

a) Imp. Internos sobre las Mercancias 4.5% 6.6% 6.7% 5.6% 5.7% 7.0% 8.1% 8.7% 8.1%

b) Imp.Internos Especiales sobre los Setvicios 0.3% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7%

4.- Impuestos sobre el Comercio Exterior 4.6% 3.2% 3.2% 2.8% 4.1% 3.7% 2.3% 1.7% 1.6%

a) Impuestos sobre las Importaciones 4.6% 3.2% 3.2% 2.5% 3.5% 3.4% 1.9% 1.4% 1.4%

b) Impuestos sobre las Exportaciones 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

¢) Otros impuestos 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2%

5.- Otros Impuestos 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
6-Contribucion a la Seguridad Social 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1%
II-Ingresos no Tributarios 0.6% 0.4% 0.5% 0.9% 1.0% 0.9% 0.9% 1.3% 0.7%
B. Ingresos de Capital 0.6% 1.7% 2.3% 2.8% 1.0% 0.8% 3.9% 2.9% 5.3%
(A + B) Total Ingresos Fiscales 13.8% | 16.0% | 16.6% | 15.7% | 14.9% | 16.3% | 19.8% | 20.2% [ 21.0%

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central. Las cifras de 2008 son preliminares.

Un punto destacable es la existencia de un nivel significativo de gasto tributario, que se estima en
alrededor de 6.5 por ciento del Producto Interno Bruto para el afio 2007. Parte del gasto tributario se
explica por criterios redistributivos (como las exenciones al ITBIS); otra parte se explica como parte de
una politica de incentivo a la actividad productiva. En muchos casos, sin embargo, el gasto tributario
no obedece a criterios coherentes y bien definidos. Una tarea pendiente es la redefinicién integral de
los criterios y mecanismos para la aprobacién de gastos fiscales, para que los mismos sean congruentes
con la estrategia de desarrollo. En igual sentido, en los proximos afios se requerirda continuar los
esfuerzos para reducir los niveles de evasion fiscal, que segun estimaciones se han reducido
considerablemente, pero todavia se encuentran en niveles socialmente inaceptables.
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Grafico 14: Tasas estimadas de evasion fiscal, 1995-2007
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Fuente: Elaborado a partir de datos en Direccién General de Impuestos Internos (2007 y 1998).

Con respecto al gasto publico, el pafs combina rasgos positivos y negativos. En cuanto a su estructura
funcional, se observa una tendencia al aumento del gasto social, pero todavia en niveles muy bajos en
comparacion con los demas paises de América Latina. A la vez, durante los ultimos afios y en los afos
venideros, una parte creciente adopta la forma de gasto financiero, como resultado del peso creciente
del servicio de la deuda publica en los ingresos fiscales. Desde otra perspectiva, se observa que en los
ultimos aflos el gasto corriente ha ocupado una parte cada vez mayor del gasto total, dejando poco
espacio para el gasto de inversion. Concretamente, mientras en 1996 los gastos de capital
representaron alrededor de 44 por ciento del gasto del gobierno central, en 2002 representaban
alrededor de 35 por ciento, y en 2007 apenas llegaban a 25 por ciento. En consecuencia, la carencia de
infraestructuras publicas (tanto para fines productivos como para la provisién de servicios sociales) es
una carencia evidente.
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Grafico 15: Evolucion del gasto social como porcentaje del Producto Interno Bruto
(1955-2007)
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Fuente: Basado en informaciones de diversos autores. ONAPLAN (1967), Marti (1998), CEPAL (2000) y en
datos del Banco Central.

Un aspecto muy relevante es la tendencia a la predeterminacién de un alto porcentaje del gasto del
gobierno central mediante diversas leyes que asignan recursos para fines especificos. En tal sentido,
estudios recientes muestran que si las leyes que especializan fondos fueran cumplidas integralmente,
los recursos preasignados representarfan alrededor de la mitad del presupuesto del gobierno central. Si
a esto se agregase el servicio de la deuda publica, tanto interna como externa, el porcentaje de los
recursos que se asignarian en forma automatica llegaria a mas de 58 por ciento para el afio 2008.

El objetivo de esas leyes es garantizar la disponibilidad de fondos para algunos fines que tal vez serfan
descuidados en otras condiciones; otras veces, como en el caso de las transferencias a los gobiernos
locales, la intencién es trasladar recursos a las entidades mas cercanas a las necesidades de las
comunidades; en otros casos, como acontece con la ley de transferencia de recursos a los partidos
politicos, se trata de financiar los costos de funcionamiento del sistema electoral, y asi sucesivamente.
Sin embargo, es evidente que una proliferaciéon de leyes con asignaciones especificas, que muchas
veces no contemplan los mecanismos para asegurar que el uso de los recursos sea socialmente el
deseado, puede acabar reduciendo la calidad del gasto total y dificultando la capacidad del gobierno
para ajustar la estructura del gasto ante la ocurrencia de choques imprevistos.
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Tabla 6: Lista de leyes que especializan recursos
del Fondo General de ingresos Gobierno Central, 2008

Ingresos del Fondo General especializados por Ley Porcentaje

Normas Legales Oficiales (%)

Fondo 1955 Municipios y Liga Municipal Dominicana 10.00
Fondo 1956 Partidos politicos (en afio electoral) 0.50
Ley de Presupuesto Nacional: Asignacién Necesidades Publicas 5.00
Ley de Presupuesto Nacional: Asignacion Calamidades y Desastres 1.00
Ley No. 194-04 Camara de Diputados 2.17
Ley No. 194-04 Senado de la Republica 0.93
Ley No. 194-04 Camara de Cuentas 0.30
Ley No. 194-04 Suprema Corte de Justicia 2.67
Ley No. 194-04 Ministerio Publico 1.44
Ley No. 66-97 Organica de Educacion 19.32
Ley No. 226-06 Direccion General de Aduanas 1.12
Ley No. 227-06 Direccién General de Impuestos Internos 1.43
Ley No. 488-08 PROMIPYMES 0.40
TOTAL 45.87

Fuente: Basado en estimaciones del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo MEPYD).

En conjunto, todos los elementos anteriores conducen al incumplimiento de las propias leyes, a bajos
niveles de ahorro e inversion publica, y a una presion latente hacia los desequilibrios fiscales. En un
analisis reciente, se ha estimado que si se toma en cuenta (ain sea parcialmente) los compromisos de
gasto publico en pensiones, educacion, salud, transferencias a los gobiernos locales e incentivos a
sectores productivos, el balance fiscal de tendencia tendria un déficit de mas de 3 por ciento del PIB; si
los compromisos establecidos en la legislaciéon se cumplieran a cabalidad, y en ausencia de otros
ajustes, el déficit del sector publico consolidado sobrepasaria 5 por ciento del PIB (BID, 2009). Esto es
claramente incompatible con un objetivo de sostenibilidad fiscal.

Si bien algunos ajustes deberfan lograrse mediante la reduccion de gastos superfluos y un aumento en
la calidad del gasto actual, es evidente que la estructura de ingresos y gastos del gobierno requiere una
amplia redefinicion. Es absolutamente necesario que, en el marco de una END se llegue a un acuerdo
fiscal que incorpore reformas en los niveles y en la estructura de los gastos y los ingresos del sector
publico. Por el lado de los ingresos, esto debera incluir una reconsideracion del Impuesto sobre la
Renta (tanto empresarial como personal), del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y
Servicios (ITBIS) y de los impuestos sobre el patrimonio, entre otros. Por el lado de los gastos, se hace
necesario considerar los subsidios poco focalizados, los niveles de gastos tributarios no justificados por
criterios estrictos de racionalidad econémica, la magnitud y la calidad de la némina publica, y la
aplicacion practica de las normas de compras y contrataciones, entre otros aspectos.

= LIMITACIONES EN SISTEMA DE JUSTICIAY ESTADO DE DERECHO

Desde 1994, la Republica Dominicana ha venido desarrollando un proceso de reforma de su sistema
de justicia. Si bien dicho proceso tuvo su origen en una coyuntura politica, como fue el contexto tras
las elecciones de dicho afio, muchas de las mejoras institucionales subsiguientes tienen un caracter
profundo y probablemente irreversible. Una gran parte de los esfuerzos se ha centrado en la reforma
de la arquitectura del sector justicia. Como resultado, han surgido nuevas entidades, entre las cuales se
destaca el Consejo Nacional de la Magistratura, que tiene la funcién de designar a los jueces de la
Suprema Corte de Justicia, los cuales, a su vez, designan a los demas jueces del sistema.
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Los analisis dan cuenta de muchos avances. Entre estos se encuentran la promulgacién de leyes que
garantizan recursos publicos para las funciones de las entidades del sistema de justicia, lo que en
principio debfa inducir un mayor nivel de independencia con respecto al Poder Ejecutivo. Como
resultado, el porcentaje en el total de ingresos del gobierno ha tendido a subir, aunque todavia
permanece por debajo del promedio latinoamericano (CEPAL, 2008). Al margen de sus implicaciones,
ya indicadas, sobre la flexibilidad de la politica fiscal, esto constituye un incentivo para una mayor
independencia de las presiones politicas en la imparticion de justicia.

Es también necesario destacar el establecimiento de la carrera judicial (mediante la creaciéon de la
Escuela Nacional de la Judicatura), el establecimiento de criterios de inamovilidad de los jueces y la
redefinicion de competencias administrativas de la Suprema Corte de Justicia. La Ley de Carrera
Judicial estipula también un sistema de evaluacion del desempenio de los jueces, y para el afio 2007 se
habfan ejecutado cuatro evaluaciones. En igual direccion, en el ambito del Ministerio Puablico, se puso
en marcha la Escuela Nacional del Ministerio Pablico y en 2004 se hizo un proceso de evaluacion de
todos los magistrados. En el ambito legal, en 2004 se aprob6 un nuevo Cédigo Procesal Penal, que si
bien esta sujeto a discusion en algunas de sus partes, sin dudas ha ayudado a mejorar los indicadores de
eficiencia en la imparticion de la justicia.

A pesar de los logros mencionados, el sistema sigue enfrentando problemas importantes. Entre ellos,
algunos estudios destacan: (a) poco aprovechamiento de los mecanismos alternativos de resolucion de
disputas, (b) deficiencias en la representaciéon de los intereses de las victimas por parte del Ministerio
Publico, (c) aparente influencia de criterios politicos, (d) fallas en la aplicacion de la carrera judicial y la
carrera del Ministerio Publico, por lo cual se producen designaciones de jueces y fiscales sin haberse

agotado los procedimientos de rigor. Una materia pendiente, en adicion, es la calidad de los servicios
que prestan los abogados (CEPAL, 2008).

Sin embargo, las limitaciones mas relevantes se refieren al acceso de la poblacién a la justicia, lo que
segun PNUD, 2009, constituye “uno de los déficits mas notorios de la reforma del sector justicia”. En
ese sentido, las principales limitaciones reflejan los siguientes problemas: por un lado, los costos
econémicos de los procesos judiciales y la falta de informacién sobre los derechos fundamentales y
sobre los mecanismos para reclamar su eficacia; por otro lado, las limitaciones de acceso a la justicia
reflejan ineficiencias y corrupcion en el sistema, una excesiva burocracia en algunos procesos y la falta
de condiciones fisicas y de servicios basicos.

Los indicadores de percepcion indican que la poblacion todavia desconfia de la justicia y piensa que
hay diferencias notables en el tratamiento que reciben las personas en funcién de su status econémico.
De hecho, los datos de la encuesta Latinobarémetro correspondientes al ano 2005, indican que el
porcentaje de la poblacion dominicana que considera que existe igualdad ante la justicia es menor que
el promedio de América Latina. Otras investigaciones encuentran que el sistema presenta rasgos
discriminatorios en el tratamiento de las mujeres (PNUD, 2009).

En el ambito de los derechos, es evidente la necesidad de superar trabas como el uso excesivo de la
fuerza en los manejos de conflictos sociales, la privaciéon de libertad en casos en que no existe
condena, arresto arbitrario de ciudadanos y ciudadanas, y ejecucion extrajudicial de presuntos
delincuentes. De igual modo, es necesario recordar el problema de la sobrepoblacion, violencia e
insalubridad en las prisiones. Sobre ese aspecto, son notables los avances en la puesta en marcha de
un nuevo modelo penitenciario, pero la poblaciéon de internos cubierta por el nuevo esquema
carcelario es todavia muy baja.
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= BAJA CALIDAD DE LA EDUCACION

Durante el tltimo decenio, el sector educativo ha combinado luces y sombras. El aspecto mas positivo
es la tendencia sostenida al aumento de la cobertura en los distintos niveles educativos, aunque todavia
permanece baja en algunos de ellos. Concretamente, el pafs tiene una de las tasas de cobertura del nivel
inicial mas bajas de América Latina y el Caribe, equivalente a cerca de la mitad del promedio regional;
en el nivel de educacion basica, se estima que la cobertura neta dominicana es de alrededor de 92 por
ciento, relativamente alta; y en el nivel de educacion medio, la tasa de cobertura neta es de 49 por
ciento, relativamente baja en comparacion con el promedio de América Latina y el Caribe.

En materia de escolaridad, en el afio 2007 la poblaciéon dominicana entre 15 y 24 afios promedio
alrededor de 8.9 afnos de escolaridad en la zona urbana y 6.6 afios en la zona rural, para un promedio
nacional de alrededor de 8.1 afios. Esos niveles de escolaridad son relativamente similares al promedio
de América Latina. Es destacable que el pais casi duplicé el numero de afios de escolaridad en apenas
una década. Por otro lado, la tasa de analfabetismo se ha reducido significativamente a lo largo de las
ultimas cuatro décadas, al caer desde 35 por ciento de la poblacién de 15 afios y mas en 1960, a 27 por
ciento en 1981 y a cerca de 10 por ciento en 2008.

Por el lado de las sombras, el mayor problema del sector educativo radica en la eficiencia, calidad y
equidad. En materia de eficiencia, el sistema educativo dominicano todavia presenta una tasa de
repitencia relativamente elevada, por lo cual el estudiante promedio permanece en la escuela por
mucho mas tiempo del formalmente establecido. De ese modo, al llegar a los 18 afos de edad, el joven
dominicano tipico que haya estado en la escuela por alrededor de 12 afios, sélo habra alcanzado
alrededor de 9 afios de escolaridad. Esa situacion muestra tendencia a mejorar, pero todavia queda
mucho por andar. En relacién con la calidad de la ensefianza, se observan muy serias deficiencias en el
dominio de lenguaje y matematicas elementales, en comparacion con otros paises del area. De hecho,
los resultados de las Pruebas Nacionales, aplicadas anualmente a los estudiantes de educacion bésica y
media para medir el conocimiento con respecto al curriculo oficial, muestran que el pais queda
rezagado con respecto a sus propios estandares.

Los bajos niveles de calidad y el aumento en la cobertura no son hechos aislados, sino mas bien
interconectados. Por ejemplo, la expansion de la cobertura se corresponde con la incorporaciéon de
numerosas escuelas en condiciones de infraestructura inadecuada. Ademais, un buen numero de
estudiantes asiste a las escuelas nocturnas, debido al desarrollo de actividades laborales. Esto significa
que una parte importante de los estudiantes esta ya incorporada al mercado laboral, lo que obviamente
reduce el tiempo dedicado a las labores escolares. Para 2008 el pais tenfa unos 216,000 nifios, nifias y

adolescentes que no asistian a la escuela, lo que representa cerca de 8 por ciento de la poblacién entre
5y 18 afios de edad.

En materia de equidad, durante los dos dltimos decenios se ha reducido la diferencia entre los niveles
de acceso de hombres y mujeres, asi como las diferencias de acceso entre los estudiantes que residen
en la zona urbana o en la zona rural. De igual modo, se ha reducido la brecha en los niveles de acceso
de los estudiantes provenientes de hogares pobres y aquellos provenientes de hogares no pobres. Esto
constituye una noticia positiva. No obstante, es necesario recordar que persisten grandes diferencias en
otros aspectos clave. Por ejemplo, estudios del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo
(MEPYD) destacan que la tasa de analfabetismo varfa significativamente para las distintas regiones
geograficas del pais y que en la zona rural es equivalente a mas del doble de la tasa de analfabetismo
prevaleciente en la zona urbana.
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Las politicas actuales y futuras en la educaciéon preuniversitaria tendrin que concentrarse en un
conjunto de areas criticas: ampliar la cobertura (especialmente en los niveles inicial y medio), impulsar
transformaciones profundas en el curriculo para garantizar mayor calidad y pertinencia, mejorar las
condiciones de vida de los docentes vy, a la vez, sus niveles de competencia y cumplimiento, mejorar la
capacidad de los organismos oficiales formuladores de politicas para ejercer sus funciones normativas.
Estas lineas de accién soélo seran viables si son complementadas con un aumento apreciable en los
recursos econémicos que el Estado y la sociedad invierten en la educacién, entre otras condicionantes.
Es muy importante recordar que el gasto publico del pais en educacion es considerablemente bajo para
los patrones internacionales, puesto que se encuentra por debajo del gasto realizado por la mayoria de
los paises latinoamericanos.

Grafico 16: Gasto por alumno en educacion basica
en paises latinoamericanos y el Caribe, 2006
(En délares de Estados Unidos ajustado seguin poder adquisitivo de los paises)
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Fuente: Elaborado con datos de la UNESCO. Compendio Estadistico 2008.

En el nivel de educacién superior, una tendencia notable en el pafs ha sido el aumento explosivo de la
matriculaciéon universitaria durante las dos dltimas décadas. Si bien tal tendencia es comun en el
contexto latinoamericano, el ritmo de expansiéon dominicano sobrepasa los promedios regionales. En
este caso, las principales restricciones vienen dadas por la falta de orientaciéon tecnolégica que
predomina en la distribucién de carreras y por la calidad de la oferta disponible en general. En efecto,
aunque un alto porcentaje de las Instituciones de Estudios Superiores (IES) ofrece programas en las
areas de ciencia y tecnologia, el porcentaje de estudiantes matriculados en dichas areas es relativamente
reducido. Segun estadisticas del Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT), el
porcentaje de matriculados en el area de ciencia y tecnologia era de 21 por ciento en 2003, y para 2005
se redujo a 18.3 por ciento. Aun mds, la mayor parte de aquellos que estudian en el area de ciencias y
tecnologias se encuentra concentrada en las areas de informatica, en desmedro de las ciencias basicas y
otras ingenierias.

Para 2005, los egresados de las areas de ciencia y tecnologia representaron alrededor de 13 por ciento
de total de egresados, en contraste con 18.3 por ciento que los estudiantes de las mismas representan.
Esto refleja el hecho de que el porcentaje de desertores es muy elevado en esas carreras, llegando a 30
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por ciento en 2005. Como referencia, en los paises de la OECD se observa que entre 20 y 35 por
ciento de la fuerza de trabajo esta formado por personas educadas en ciencia y tecnologia que, ademas,
desempefian una actividad para la cual se requiere habilidades relacionadas. Asimismo, se estima que
alrededor de 26.4 por ciento de todos los titulos universitarios otorgados en la Unién Europea
corresponden al 4rea de ciencia y tecnologia, y este porcentaje es solo ligeramente inferior en Japon y
en Estados Unidos. El porcentaje de estudiantes universitarios que realiza estudios de postgrado es
muy reducido en el caso dominicano, y apenas sobrepasaba un 2 por ciento en el ultimo afio para el
cual la informacion se encuentra publicada (2005).

Las estimaciones indican que la tasa de retorno de la educacién dominicana es relativamente baja en
los niveles de educacién basica y media. Es decir, afios adicionales de escolaridad en esos niveles no
repercute en el ingreso de los individuos cuando se incorporan al mercado laboral. Las tasas de retorno
se hacen mayores para los afios de escolaridad universitaria, pero aun en ese caso son relativamente
bajas con respecto a otros pafses. Esto explica, en parte, la emigraciéon de un alto porcentaje de
profesionales dominicanos a otros paises.

Por dltimo, en una sociedad dindmica, los avances en el sistema educativo formal deben ser
complementados con avances en los sistemas de aprendizaje, capacitacion y entrenamiento a lo largo
de la vida. El funcionamiento del sistema de capacitacion es vital para la adaptacion de los recursos
humanos a los procesos productivos cambiantes, y la necesidad del aprendizaje a lo largo de la vida es
creciente. En la Republica Dominicana, los estudios muestran que el Instituto de Formaciéon Técnico
Profesional INFOTEP) representa un aporte muy significativo, pero tiene limitaciones de cobertura y
flexibilidad que deberan ser superadas.

= DEFICIENCIAS EN LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD

Durante los ultimos decenios el pais ha tenido mejoras en la esperanza de vida al nacer y en la
disminucion de las tasas de mortalidad. Asimismo, el inicio del mandato de las Leyes 42-01 y 87-01 ha
permitido comenzar la afiliaciéon a los regimenes contributivo y subsidiado de la seguridad social, al
tiempo que el pais va avanzando en el desarrollo de un nuevo modelo de atenciéon publica, centrado en
la atencion primaria. Sin embargo, todavia se enfrenta la necesidad de superar muchos desafios en el
area de salud.

Uno de los principales retos es la mejora de la calidad en la prestacion de servicios. Como ilustracion,
las cifras de mortalidad materna publicadas por la OMS y otros organismos internacionales permiten
observar que el pafs tiene tasas elevadas de mortalidad materna -en comparacion con otros paises con
menores tasas de parto hospitalario-, y que todavia enfrenta enfermedades infecciosas y transmisibles
tipicas de pafses de menores ingresos. Un desafio adicional es la superaciéon de mecanismos regresivos
de financiamiento del sistema, que llevan a la necesidad de gastos cuantiosos por parte de los hogares.
De igual forma, es interesante destacar que el nivel total de gasto en salud (publico y privado) que
realiza la sociedad dominicana es relativamente alto, pero su uso resulta ser ineficiente.

Los avances en la creacién de modelos y en la reglamentacion para los servicios de atencion al
individuo no han sido acompafiados por avances en el disefo de nuevas formas de organizar y
monitorear la promocién y proteccion de la salud colectiva. Por ejemplo, la descentralizacién de la
atencion a la persona a nivel regional todavia genera desafios a la organizaciéon de servicios de salud
publica. Adn no han disefiado un nuevo modelo de gestion de bienes publicos de salud (salud
colectiva), que permita explotar sinergias con redes de atencién a la persona descentralizadas a nivel
regional.
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En cuanto al acceso a servicios de salud, las encuestas muestran un alto porcentaje de individuos que
reportan tener una enfermedad que requiere atenciéon médica, pero que no tienen recursos para la
consulta, asi como de otros que no van al médico por considerar que la atenciéon es mala, no hay
medicamentos, el médico no suele estar en el consultorio cercano, el horario es inconveniente o la
espera es demasiado larga.

En realidad, la implementacion de las Leyes 87-01 y 42-01 ha avanzado a un ritmo considerablemente
menor del originalmente planificado, y parece que la meta de tener a toda la poblaciéon cubierta con el
Seguro Familiar de Salud para el afio 2011 no podra cumplirse. En adicion a los problemas
organizacionales, el Estado no ha podido destinar un nivel suficiente y eficiente de recursos para fines
de salud y, en la actualidad, el gasto puablico en salud es uno de los mas bajos de la region
latinoamericana. De hecho, Republica Dominicana esta por debajo de la media en la asignacién de
recursos publicos al sector salud en comparaciéon con otros paises del mismo nivel de ingreso, e
incluso comparado con otros de ingreso menor.

Adicionalmente, la mayor parte de los recursos asignados se colocan mediante mecanismos que no son
los 6ptimos ni para focalizar mejor el gasto publico ni para promover incentivos que mejoren la
calidad de los servicios de salud.

En suma, el pais debe concentrar esfuerzos en varios puntos principales: incrementar el flujo de
recursos publicos para el financiamiento de los servicios de salud en los grupos mas pobres de la
poblacién, al tiempo que asegurar la calidad y eficiencia en el uso de tales recursos; impulsar la
provision de una cartera de servicios de salud pertinente y sostenible para la poblacién objetivo; refinar
los mecanismos de monitoreo de resultados; y avanzar en la descentralizaciéon de las redes publicas.
Asimismo, ampliar la cobertura de seguros y aseguramiento, desarrollar criterios de asignacién de
recursos por resultados en la gestion publica, mejorar los sistemas de informacioén gerencial, asegurar el
desarrollo de practicas y espacios de participacion social, y superar el modelo de atencién aumentando
la capacidad del primer nivel de atenciéon (ver Banco Mundial, Nota de Politica sobre el Sector Salud,
2009).

= CRECIMIENTO SIN SUFICIENTE EMPLEO DECENTE

La economia dominicana no ha reducido de forma permanente su nivel de desempleo, y no ha logrado
elevar los niveles de salarios promedio. Esto refleja diversas tendencias. Por un lado, el pais muestra
una tendencia al aumento de las tasas de participacion (es decir, el porcentaje de personas en edad de
trabajar que se incorpora al mercado laboral), lo que es especialmente notable en las mujeres. En
adicién, durante los ultimos afios ha recibido un influjo creciente de mano de obra haitiana, atraidas
por los diferenciales de salarios entre los dos paises (ver CEPAL, 2008). Por consiguiente, aunque la
tasa de crecimiento poblacional se ha reducido, la cantidad de mano de obra que debe ser absorbida
por el mercado ha subido considerablemente.

Por otro lado, la capacidad de generacién de empleo es afectada por un proceso de cambio en la
estructura sectorial de la economia, con tendencia hacia la caida en la participacién del sector
agropecuario y manufacturero en el Producto Interno Bruto, junto con la participacion creciente de los
servicios de telecomunicaciones, turisticos y financieros. El crecimiento sectorial heterogéneo tiene
implicaciones sobre la capacidad de creacion de empleos, puesto que cada sector genera una demanda
especifica de mano de obra, segin la tecnologia disponible y los precios relativos de los factores
productivos. En general, puede considerarse que, con respecto a la estructura productiva de decenios
atras, el crecimiento reciente muestra un cierto sesgo que debilita la generacion de empleos, ya que su
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liderazgo corresponde a sectores con menores demandas de fuerza de trabajo por unidad de
produccion. Esto se combina con un aumento en las tasas de participacion laboral, sobre todo de
mujeres y jovenes, lo que aumenta la oferta de mano de obra y, por consiguiente, exige la creacion
acelerada de plazas de trabajo.

En tales circunstancias, se ha observado que un crecimiento del PIB inferior al 4.6 por ciento es
normalmente insuficiente para lograr una reduccion en las tasas desempleo. Estos elementos explican
el hecho de que, a pesar de tasas de crecimiento relativamente altas, la tasa de desempleo dominicana
no ha bajado de manera persistente, sino que fluctia alrededor de un nivel relativamente alto,
colocandose por debajo del mismo en los momentos de expansion y por encima en los momentos
recesivos. La mayor parte de los desocupados son mujeres, jovenes y personas de 30 a 39 afos de

edad. En el caso de las mujeres, la tasa de desocupacion equivale a alrededor de tres veces la tasa de los
hombres (SET, 2009).

Grafico 17: Evolucion tasa de desocupacion, 1970-2008
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Fuente: Basado en informaciones de los autores e instituciones indicadas. Las distintas mediciones podtian
presentar algunas diferencias en la definicién del desempleo y en la cobertura geografica.

Otra limitacion de la economia dominicana en las ultimas décadas ha sido su incapacidad para generar
aumentos en las remuneraciones reales de los trabajadores. En efecto, las remuneraciones reales no
han mostrado una evolucién favorable durante la década actual, pues se deterioraron paulatinamente
hasta 2003, y cayeron drasticamente en el contexto de la crisis econémica del bienio 2003-2004.
Aunque se han recuperado lentamente a partir de entonces, todavia en 2006 el nivel promedio se
encontraba por debajo del alcanzado una década antes, en 1996. Ademas, las informaciones
disponibles indican una brecha creciente entre lo que la fuerza de trabajo produce y lo que recibe en
forma de salario por cada hora trabajada. Los trabajadores y las trabajadoras con remuneraciones
inferiores al salario minimo representan mas de un cuarto de la poblaciéon ocupada. Las
remuneraciones muestran ademas una brecha segin el género, aunque la misma se ha reducido en los
ultimos afios.
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Grafico 18: Indice de remuneraciones laborales por hora en ocupacién principal (1991-2007)
Base 1991
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central.

Dado el panorama descrito, no es sorprendente encontrar una incidencia significativa de informalidad
en el mercado laboral. En la zona urbana del pafs, alrededor del 54 por ciento de las personas
ocupadas trabajan en condiciones de informalidad, en el sentido de que carecen de licencia o contrato,
no reciben una cantidad razonable de los beneficios laborales contemplados en la legislacion, no
participan en la seguridad social, desempefan labores de baja calificacion, o bien trabajan en pequefias
unidades productivas de baja productividad o por cuenta propia. El ingreso ocupacional mensual de
los trabajadores formales es, en promedio, considerablemente superior al ingreso mensual de los
informales.

En tal sentido, la experiencia dominicana se corresponde con la observacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que sefiala que “uno de los mayores obstaculos que han impedido el
desarrollo econémico de la region (Centroamérica y RD) en los ultimos afios ha sido la incapacidad de
estas economias de producir una relacion estable y proporcional entre el aumento de la produccién y el
incremento del empleo formal”. Sin embargo, las evidencias indican que el conjunto de trabajadores
informales es en realidad bastante heterogéneo y abarca diferencias muy significativas entre los
patrones de empresas, los trabajadores por cuenta propia y los asalariados. El reto que se plantea es,
pues, mantener el dinamismo y flexibilidad de la economfia, pero llevar esos informales a condiciones
de regularidad legal y garantia de derechos.

= DEFICIENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO

El tema eléctrico es reconocido como uno de los principales escollos a la competitividad y a la calidad
de vida de los dominicanos. Su principal problema es el desequilibrio financiero, derivado de una
combinacién de frecuentes represiones tarifarias, pérdidas técnicas. El sector ha quedado atrapado en
un circulo vicioso formado por bajas inversiones, elevadas pérdidas técnicas, pobre calidad del
servicio, tolerancia ante el fraude y el hurto, incapacidad de generaciéon de ingresos, desequilibrios
financieros, aumento de subsidios e incapacidad para realizar inversion. Ese circulo ha sido agravado
por condiciones contractuales desfavorables y por un entramado institucional pernicioso.
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La evolucién del sector puede ser sintetizada en pocas palabras. Durante décadas, el servicio energético
ha estado sometido a inestabilidad y racionamientos frecuentes. Un contexto de reformas, a finales de
los noventa, llevé a una desagregacion del sector (hasta entonces concentrado en una empresa de
propiedad estatal) mediante la creaciéon de dos empresas generadoras y tres distribuidoras, cuatro de las
cuales fueron capitalizadas con un 50 por ciento de participacion accionario privado. Poco después,
en un contexto de crisis de suministro de electricidad, el Estado arrib6 a acuerdos con los generadores
independientes mediante el denominado Acuerdo de Madrid, con el cual se acordé una nueva forma
de fijacion de tarifas para la compra de energia.

Posteriormente, en el marco de una crisis de suministro, se procedié a la adquisicion estatal de las
acciones privadas en varias de las empresas de distribucion. A lo largo de todo el proceso, esas
empresas han mostrado deficiencias operativas agudas, y el sector eléctrico ha permanecido en una
crisis casi permanente durante los dltimos siete afos. Se estima que las tarifas de electricidad en la
Republica Dominicana se encuentran entre las mas altas de la regiéon de América Latina y el Caribe. En
adicion, el problema eléctrico tiene efectos sobre las arcas fiscales, dada la necesidad de subsidios
cuantiosos. Esto ultimo afecta a la competitividad del pais de manera indirecta, al desviar recursos que
de otro modo podrian haberse utilizado para mejorar la provision publica de educacion, infraestructura
vial y otros bienes publicos esenciales para el crecimiento.

Las lineas estratégicas necesarias para la recuperacion del sector generan controversia, pero algunos
lineamientos son claros. Un primer paso es el fortalecimiento de la credibilidad del sector, al través de
cinco ingredientes: (i) racionalizacion del esquema tarifario y aplicacion estricta de las normas de
penalizacion del fraude; (if) reduccion de pérdidas técnicas; (iii) reduccion de costos operacionales; (iv)
focalizacién de los subsidios; y (v) fortalecimiento de la capacidad de las entidades regulatorias para
regular efectivamente el sistema. En lo relativo a la reduccion de costos, el problema central estd en los
costos y gastos administrativos y operacionales (como, por ejemplo, el numero de empleados por
consumidor, sistemas de facturaciéon y administracion general de las empresas).

Los diagnosticos también muestran que, mas alla de las soluciones de corto plazo, el sector eléctrico
requiere la disponibilidad de recursos para llevar a cabo un plan de inversiéon con miras al largo plazo.
En particular, se requiere una diversificaciéon de la matriz energética, para disminuir la dependencia del
petroleo y sus derivados. Sobre el particular, se recuerda que la mayor parte de la generaciéon de
clectricidad en la Republica Dominicana proviene de fuentes térmicas y la explotacién de otros
recursos renovables es muy limitada. Se espera que la promulgaciéon de la Ley de Incentivos para
Recursos Renovables (Ley 57-07), que otorga incentivos para la instalacion de tecnologias renovables
para generacion, contribuya al avance en la direccién deseada. Existe también un amplio consenso en
torno a que debe explorarse la introduccién de energias renovables y el desarrollo de politicas
nacionales de eficiencia energética, y que debe garantizarse la implementacion efectiva de un plan de
expansion para el sistema de transmision.

. DUALIDADES DEL SECTOR PRODUCTIVO

Tradicionalmente, los analistas econdémicos han sefialado la gran importancia de construir
encadenamientos entre los distintos sectores productivos. En la medida en que un sector constituye
demanda para otros, una expansion en el primero tiene un efecto multiplicador en los demas, y genera
por tanto un proceso expansivo potenciado. En adicién, los encadenamientos sirven como correa de
transmision de las innovaciones e incrementos de productividad que tengan lugar en algin punto de la
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economia, e impiden que el crecimiento de un sector sea obstaculizado por la ausencia de materias
primas o componentes de otros sectores.

En nuestro pais, sin embargo, las politicas econémicas adoptadas algunas décadas atras llevaron de
forma progresiva a la formacién de una economia dual en la cual algunos de los sectores que
mostraban mayor dinamismo (especialmente las actividades en el régimen de zonas francas) no tenian
motivacion para establecer vinculos con los demas sectores. Esto impidié que el crecimiento y la
productividad en los sectores mas exitosos se extendieran a los mas rezagados.

¢Cual es el origen de la falta de encadenamientos en la economia dominicana? En el caso de las zonas
francas, se observa que la mayor parte de sus insumos son importados y el gasto local de las empresas
representa alrededor de 25 por ciento del gasto total. En consecuencia, ain en sus momentos de
mayor dinamismo, la contribuciéon de las zonas francas al proceso de crecimiento se limité a la
provision de divisas y a la creacién de puestos de trabajo de baja remuneracion. Aunque esos aspectos
son de gran importancia, una mayor contribucién al dinamismo econémico global serfa obviamente
preferible.

Una causa subyacente del problema es que las zonas francas fueron vistas tradicionalmente como
sustitutos, y no complementos, de la industria local, y que el esquema de incentivos vigente hasta hoy
no propicia sus vinculos con el resto de la economia. Por ejemplo, la posibilidad de importar sus
insumos sin pago de aranceles, junto al requerimiento de Estados Unidos del uso de insumos
originarios de ese pafs para conceder preferencias arancelarias en la entrada a su mercado,
desincentivaba la compra de insumos locales. En general, como establece CEPAL, 2008, no se han
hecho suficientes esfuerzos sistémicos ni para elevar la calidad de los servicios y bienes que la
produccion local puede ofrecer a las empresas de zona franca, ni para hacer mas atractivo para esas
empresas integrarse con la economia local en actividades de alto valor agregado. Aun al interior de la
industria local, las politicas vigentes hasta principios de los noventa incentivo la falta de integracion de
las empresas mediante un sistema arancelario basado en la exencion de aranceles a las materias primas,
junto a altas tasas de protecciéon para los bienes finales. Esa alta proteccion limitaba, a la vez, la
motivacion de las empresas locales a suplir sus bienes y servicios a las empresas de zonas francas.
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Grafico 19: Gastos locales e importaciones como porcentaje
de las exportaciones de zonas francas, 2001-2007
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Fuente: Elaborado con datos de Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion

Tabla 7: Porcentaje de empresas de zonas francas en RD que declara
usar materias primas originarias de RD o de otros paises

(1997-2007)

EEUU China Corea Taiwan |Puerto Rico India Espaiia
67.7 2.7 4.5 4.5 4.3 0.7 0.4
78.0 4.0 7.3 2.6 5.2 0.0 0.0
85.0 9.4 6.9 3.1 3.5 1.7 0.6
81.3 6.6 8.4 3.3 4.3 1.0 1.6
83.7 6.7 6.2 3.3 4.2 1.2 1.9
80.8 7.9 6.8 43 4.0 1.3 1.9
80.1 11.8 5.8 3.9 4.0 1.4 1.9
76.6 13.3 4.3 3.8 4.3 1.1 3.6
74.1 13.3 4.0 45 3.6 1.3 2.9
59.4 11.8 2.5 2.1 2.8 0.8 3.0

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

De igual modo, como en otros paises de América Latina, la expansion de sectores de servicios ha
surgido como sustituto de un sector industrial relativamente débil, en claro contraste con el papel
complementario que presentan en los paises asiaticos mas exitosos (Escaith, 2000). Por ejemplo, en el
caso del turismo, si bien sus vinculos con el resto de la economia son mayores que en el caso de las
zonas francas, el predominio de la modalidad “todo incluido” ha tendido a limitar el contacto entre los
establecimientos hoteleros con las comunidades circundantes y con otras actividades locales. Esto ha
sido resultado, por un lado, de un circulo vicioso en el cual el “todo incluido” fue visto como una
“solucién” a los problemas de seguridad y salubridad del entorno, pero a la vez redujo el interés por la

solucién real de tales problemas. Por otra parte, ese esquema refleja un patrén de negocios

concentrado en un numero reducido de operadores de viajes, acrolineas y canales de distribucion, con
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escasa motivacion para el aprovechamiento de derrames internos e incremento del valor agregado
desde la perspectiva del pafs. En el caso de telecomunicaciones, la penetracion de servicios de valor
agregado en las empresas como factor de produccion es relativamente bajo, sobre todo en las
pequenas y medianas empresas.

Una dualidad adicional viene dada por el hecho de que los sectores mas dinamicos estan en gran
medida exentos de tributacion mediante esquemas de incentivos fiscales. Si bien tales esquemas
pudieron tener sentido en otras circunstancias, su racionalidad en la actualidad debe ser objeto de
discusion. Una estrategia que busque romper la dualidad entre diferentes sectores debe plantearse la
necesidad de proceder a un reordenamiento del sector productivo, en busca de un terreno mas
nivelado para todos los jugadores y a la instauraciéon generalizada de incentivos (no solamente
tributarios) que promuevan la generacion de valor agregado en todas las actividades. Ese proceso de
ajuste podtia ser gradual, pero debe ser definitorio.

El objetivo serfa transitar (tanto en la industria como en los servicios) hacia actividades de mayor valor
agregado. En el caso de turismo, en el corto plazo se tendra que seguir dependiendo del modelo de
“todo incluido” (ver CEPAL, 2008), pero para mediano plazo hay que pensar en una estrategia mas
integral que procure su escalamiento, diversificacion y, en consecuencia, mayores vinculos con el agro,
la industria y otras actividades, asi como con las comunidades circundantes a los centros hoteleros. Se
trata, en esencia, de pasar del modelo tradicional de “todo incluido” a un modelo basado en la idea de
“comunidad incluida”. En el caso de la industria, deberfa tenderse a romper la dualidad mediante una
mayor integracion y aumento de las capacidades y calidad de la industria local, y busqueda de nuevos
nichos. Las zonas francas deben sobrepasar (como lo estan haciendo) la dependencia de la produccion
de confecciones textiles en sus niveles de menor valor. Todos esos movimientos estratégicos requieren
mayores inversiones en la formacién de capital humano, mejor educacién en la mano de obra y mejor
sistema energético. Y, por supuesto, todo esto requiere politicas de atraccion de inversién extranjera
directa que permitan la entrada de otro tipo de inversién, lo que a su vez demanda un esfuerzo de
coordinacion de politicas de incentivos con el resto de paises de la region.

Por dltimo, las politicas publicas de los proximos afios deberan combatir otras formas de dualidad que
limitan el aumento de productividad en la economia dominicana. Una de esas formas se refiere al alto
grado de informalidad en el sector productivo, en el cual una gran parte de las empresas (especialmente
aquellas de menor tamafo) desarrollan sus actividades al margen de registros legales y en condiciones
de precariedad. En el terreno social, esto tiene la penosa implicacion de que alrededor de la mitad de
los trabajadores y trabajadoras no disfrutan de los beneficios potenciales de la seguridad social, o
trabajan en unidades con poca capacidad de generaciéon de ingresos; en el terreno econémico, esto
significa que una gran parte de las entidades productivas del pais tienen acceso limitado al
financiamiento mediante crédito, a las politicas estatales dirigidas al fomento de competitividad
mediante exoneraciones fiscales y otras formas de incentivos, y al establecimiento de relaciones
productivas con otras empresas. Esto no sélo es un freno a la productividad, sino que representa una
fuente evidente de desigualdad.

= DIFICULTADES PARA FINANCIAMIENTO DE LAS MIPYMES

El nivel de ingreso de la poblacién de un pais depende de sus recursos productivos, entre los cuales se
destacan la cantidad y calidad de la mano de obra, y la cantidad y calidad de los equipos, maquinarias e
infraestructura productiva. A su vez, la disponibilidad de recursos productivos depende de las
inversiones realizadas, ya sea en la formacién de capital humano (a través, por ejemplo, del gasto en
educacion y salud) o en la formacion de capital fisico (mediante las inversiones de las empresas).
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Por tanto, el proceso de crecimiento demanda, entre otros factores, la creaciéon de condiciones que
incentiven y faciliten la generacién de ahorros internos, y la canalizacién de tales ahorros hacia
inversiones productivas. Esto ultimo requiere que el pafs cuente con un sistema financiero amplio y
eficiente, que sirva como canal de enlace entre los ahorrantes y los inversionistas potenciales.

En el caso dominicano, el sistema financiero se ha expandido considerablemente, pero continta
enfrentando varias limitaciones que obstaculizan su papel como enlace entre los ahorristas y los
potenciales inversionistas. Un aspecto de especial importancia es la baja capacidad del sistema
financiero formal dominicano de canalizar recursos hacia las empresas de menor tamafio,
especialmente las micros, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). A su vez, esto constituye un
estorbo a la capacidad de esas empresas para crecer e incorporar innovaciones y tecnologias que
aumenten su productividad y competitividad.

En esas condiciones, muchas empresas con potencial para crecer, no pueden hacerlo, porque no
tienen acceso a los recursos necesarios para financiar las inversiones necesarias, o porque sélo tienen
acceso a crédito informal bajo condiciones muy inciertas u onerosas. Dada la importancia de las
MIPYMES en la generacién de empleo, estas condiciones tienen una dimensiéon social, pues
representan una traba a la capacidad de la economia para generar suficientes empleos decentes.
Conviene recordar que las MIPYMES emplean alrededor de un tercio de la poblaciéon econémica
activa del pafs, y aportan aproximadamente 23 por ciento de su Producto Interno Bruto.

Algunos avances han sido logrados en los ultimos afios. Por ejemplo, las estimaciones indican que el
numero de MIPYMES con acceso a financiamiento de fuentes formales incrementé de 5.4 por ciento
en 2000 a 10.3 por ciento en 2005. Sin embargo, el acceso a dichas fuentes sigue siendo muy escaso.
En encuestas realizadas en 2005, cerca del 30 por ciento de los propietarios con negocios de hasta 10
empleados declararon haber recibido dinero en efectivo, pero sélo 9.8 por ciento de ese grupo tuvo
acceso a financiamiento de instituciones del sistema financiero formal. Y aun en empresas con mas de
10 trabajadores, s6lo un porcentaje relativamente bajo declaré haber tenido financiamiento formal.

Por consiguiente, la necesidad de aumentar el acceso de las micros, pequefas y medianas al
financiamiento formal constituye un reto importante que debe ser enfrentado en el marco de una
estrategia de desarrollo. Por supuesto, las MIPYMES no sélo enfrentan limitaciones en el ambito de
acceso al crédito. Otros obstaculos relevantes radican en la falta de una cultura empresarial y de
innovacion, la falta de condiciones e incentivos adecuados para la actividad exportadora y un bajo nivel
de articulacién y cooperacion entre instituciones y asociaciones (publicas y privadas) que ofrecen
programas de apoyo al desarrollo de esas empresas.

= AUSENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AMBIENTAL

El pafs muestra grandes diferencias al interior de regiones, provincias y municipios, tanto en materia de
poblacién como en calidad de vida, ingresos y acceso a servicios. El desarrollo territorial desigual es
resultado de procesos historicos que han dado lugar a un patrén no deseable de concentracion del
ingreso y de la riqueza, en estrecha relacion con la ubicacién geografica y los recursos naturales. Las
areas con bajos niveles de bienestar, carentes de expectativas de cambio, son expulsoras de poblacion
hacia otras areas mas prosperas o al exterior. Como resultado, se evidencia una gran concentracion
espacial, la cual presenta dos vertientes: i) una concentracion creciente en las zonas urbanas del pafs, y
1) una gran concentraciéon poblacional en las provincias mas desarrolladas.
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Por ejemplo, mientras en1950 el 34 por ciento de la poblacién del pais residia en la zona urbana, en
1981 los residentes urbanos eran alrededor de 52 por ciento de la poblacién, y en 1993 sobrepasaron el
56 por ciento. Actualmente, la poblacién residente en la zona urbana se estima en mas del 60 por
ciento. Simultaneamente, mientras en 1993 la poblacién del antiguo Distrito Nacional (que incluye la
actual provincia Santo Domingo) alcanzé la cifra de 2.1 millones de habitantes, ya para el afio 2003 la
poblacién del antiguo Distrito Nacional alcanzaba alrededor de 2.8 millones.

Grafico 20: Composicion de la poblacion dominicana segtin zona de residencia 1995-2020
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Fuente: Elaborado con datos de la Oficina Nacional de Estadisticas.

Si las migraciones internas no son ordenadas, las mismas implican un alto costo social, en términos de
desarraigo, pérdida de capital social y sentido de no pertenencia en grandes grupos poblacionales. En
particular, las migraciones desorganizadas, sin acompafamiento del desarrollo de las infraestructura
adecuada y de la provisiéon de servicios, pueden generar graves problemas en aspectos de seguridad
(como violencia y delincuencia), salubridad (como epidemias y morbilidad) y medio ambiente
(hacinamiento y mal manejo de desechos), entre otros. Esa ha sido, en gran parte, la experiencia del
pais en los ultimos decenios.
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Mapa 1. Hogares pobres por provincia

No. de Hogares Pobres
2987 - 11962
11963 - 19683

N 19584 - 29485

I 20455 - 48938

B 45939 - 64501

B 54502 - 125771

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo.

Las desigualdades regionales, y sus consecuencias migratorias (que, en vez de paliarlas, con frecuencia
las agudizan) revelan la ausencia de una concepcion integral del territorio, que se exprese en una vision
del desarrollo del pais como conjunto. El modelo que ha prevalecido es la provision de servicios por
entes centralizados del Poder Ejecutivo, y la distribucién del gasto publico ha guardado
tradicionalmente muy poca relaciéon con las necesidades de las distintas comunidades. El proceso de
“descentralizaciéon” —que ha cobrado fuerza en los dltimos afios- fue una respuesta a demandas de
mayor democratizacion y participaciéon ciudadana, sin que en la agenda de discusion estuviera
privilegiado su potencial para brindar mejores servicios a las comunidades.

Hasta ahora, no ha habido consenso politico sobre el alcance y los resultados deseados de su
implantacion, aunque se reconoce la necesidad de superar, a la vez, el centralismo y fragmentacion. De
ahi que, pese a algunos avances, la situacion actual se caracteriza por la dispersién de esfuerzos, las
fracturas institucionales y la carencia de capacidades en las instancias centrales y locales que inciden en
la dinamica de desarrollo territorial. Una manifestacion de tal carencia de capacidades es la persistencia
de gobiernos municipales con baja formalizacién, reducida profesionalizacion, elevada rotacion de
recursos humanos y tecnologias de gestion obsoletas.

Luego, una pregunta es: ¢En cual direccion avanzar en materia de organizacion politica para la gestion
del territorio? No existe un modelo tnico de disefo institucional para el desarrollo territorial. No
obstante, deben sefialarse algunos factores criticos de éxito. Se requiere, en primer lugar, de una clara y
precisa delimitacion de responsabilidades entre el gobierno central, las provincias, los municipios y las
regiones. El proceso de descentralizacién futuro debera tomar en cuenta la heterogeneidad de los
territorios y de sus capacidades fiscales y de gestion. La estrategia territorial debe ser técnica,
econémica, politica y socialmente viable, respaldada por diagnésticos rigurosos, con concentracion de
esfuerzos y recursos para un mayor impacto y apuntando a crear capacidades y abrir oportunidades.
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Esta estrategia debe dar lugar a planes con identificacion de objetivos y prioridades territoriales y
sectoriales en materia de inversion y gasto publico, a la desagregacion de acciones sectoriales en
ambitos territoriales y a programas y presupuestos con metas que posibiliten la gestiéon por resultados,
el monitoreo y la evaluacion.

El ordenamiento politico del territorio esta intimamente ligado al problema ambiental. De hecho, uno
de los principales problemas que las autoridades centrales y locales deben enfrentar es la formacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo, vulnerables ante fendmenos naturales, como son las
orillas bajas de los rfos o laderas de fuerte pendiente. Asimismo, la construcciéon de edificaciones sin
coédigos y especificaciones modernas favorece el aumento de la vulnerabilidad de grupos marginados
por el modelo econémico actual. Otro conflicto recurrente es la ocupacion de areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, y el uso de las mismas para cultivos, actividades turisticas y/o
asentamientos humanos, lo cual pone en riesgo las disponibilidad futura de fuentes de agua y otros
recursos. Se evidencia la necesidad de que el tema del territorio sea abordado con una visioén integral,
en la cual se combinen los elementos politicos, econdémicos, territoriales y ambientales, de una manera
viable y equilibrada. Se requiere una visién de largo plazo.

= AUSENCIA DE POLITICA MIGRATORIA CON VISION DE DESARROLLO

Durante las tltimas décadas, como en otros momentos histéricos, Repiblica Dominicana ha sido el
escenario de intensos flujos migratorios. Estos incluyen, por un lado, la emigraciéon de dominicanos a
Europa, Estados Unidos y América Latina; por el otro, la inmigracién de una significativa cantidad de
extranjeros, principalmente haitianos. Ambos flujos han tenido, y seguiran teniendo, implicaciones
importantes con las cuales se tendra que trabajar a lo largo del horizonte estratégico.

El caracter no documentado de una gran parte de la inmigracién hace que sea dificil cuantificarla. La
mayorfa son haitianos -cuyo numero preciso varfa segun distintas estimaciones-, junto a inmigrantes
que provienen principalmente de Estados Unidos, América del Sur, Puerto Rico, Espafia y Cuba. La
inmigracion haitiana se distingue del resto por el nivel educativo: mientras en los demas grupos la
proporciéon de mano de obra no calificada es inferior al 10 por ciento, en el caso haitiano se trata casi
de la totalidad de los inmigrantes.

Mas concretamente, los inmigrantes haitianos son predominantemente hombres jovenes, con bajo
nivel de escolaridad, que laboran en actividades agricolas y en la construccion. Muy pocos inmigrantes
haitianos desempefian actividades de cuello blanco. Segin informaciones oficiales del Ministerio de
Educacién, el porcentaje de estudiantes haitianos matriculados en centros publicos de educacion
preuniversitaria es muy bajo (ver PNUD, 20006). En cambio, no existen informaciones exhaustivas y
sistematicas sobre las prestaciones de salud que se otorga a los inmigrantes.

Por el lado de la emigracion, en el afio 1960 se estimaba que por cada mil nacionales, alrededor de 2.8
residian en el exterior, mientras en el ano 2002 tal estimacién habia subido a 105.7 por mil. Estudios
del Banco Mundial indican que Estados Unidos es el destino principal de los emigrantes dominicanos
(56 por ciento del total), junto a Espana (11 por ciento) y Puerto Rico (20 por ciento). Para el afio
2000, se estimaba que la diaspora dominicana sobrepasaba las 618,000 personas (PNUD, 20006), y que
en el caso de los Estados Unidos constitufa el segundo subgrupo mas grande de inmigrantes latinos
(Rivera-Batiz, 2002).

Es destacable que una parte considerable de los emigrantes dominantes poseen niveles de escolaridad
terciaria, por lo que representan una fuga de cerebros apreciable. En efecto, segun estimaciones de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, para el afio 2000 los paises de la Organizacion para la
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Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) tenifan alrededor de 153,000 dominicanos vy
dominicanas, de 25 afios o mas de edad, con nivel de escolaridad terciaria. Se estimaba también que esa
cantidad aumentarfa hasta unos 204,000 dominicanos y dominicanas para 2007. Si esos nimeros
fuesen comparados con la poblaciéon dominicana econémicamente activa de escolaridad superior, se
aprecia que alrededor de 22 por ciento de nuestra poblacién mas educada se encuentra en el exterior.

Sin embargo, las condiciones socioeconémicas de una buena parte de la diaspora son relativamente
precarias. En 1999, el ingreso per capita de los dominicanos en los Estados Unidos era de US$9,069 (el
segundo mas bajo entre los inmigrantes latinos), una tasa de pobreza de 38 por ciento (la mas alta entre
los latinos) y un tasa de desempleo entre 17 y 19 por ciento. Ademas, dado que una gran parte de ellos
tiene un nivel de educacién inferior al promedio de ese pafs, la comunidad dominicana constituye un
grupo vulnerable frente a las situaciones de recesion econémica (Rivera-Batiz, 2002).

Los inmigrantes dominicanos en Espafa se concentran en las comunidades auténomas de Madrid y
Catalufia. Una de las caracteristicas de la migracion dominicana a Espafia es su feminizacién, pues 66
por ciento del total son mujeres. Esa poblacion suele situarse en las edades centrales mas productivas
(alrededor de 36 anos). En el ambito laboral, segun las dltimas informaciones disponibles, la tasa de
participacion laboral de los dominicanos era de las mas elevadas entre los inmigrantes en Madrid.

En principio, el flujo inmigratorio podtia tener un impacto positivo para todos los pafses involucrados,
pues permitirfa una movilidad de los recursos hacia los lugares en los cuales su productividad y
remuneracion pueden ser mayores. En el caso dominicano, sin embargo, las potenciales ventajas se
encuentran en riesgo por diversos factores. Por un lado, el flujo migratorio del pafs tiene un claro
sesgo educativo, en la medida en que la poblacion emigrante tiene mayor escolaridad que la poblacion
inmigrantes. Ese sesgo podtia ser consistente con el modelo econémico basado en mano de obra
barata, pero constituye un obstaculo para el transito hacia un modelo con mayor predominio de mano
de obra calificada.

Por otro lado, dado el caracter no regulado de una parte importante de la inmigracion, la misma podria
tener un impacto redistributivo brusco, sin que el pafs haya desarrollado mecanismos que permitan
aliviarlo. En efecto, la tendencia previsible es que la entrada de mano de obra no calificada ejerza una
presion negativa sobre los salarios de aquellos en igual condicién, abriendo por tanto una brecha
creciente con respecto a las remuneraciones de la mano de obra calificada. En adicion, si una parte
importante de la poblacién inmigrante no se encuentra en edad de trabajar, la misma constituye una
carga financiera para los sistemas de salud y educacién. Por ultimo, la inmigracién no regulada podria
generar tensiones culturales que desemboquen en tensiones sociales indeseables. Por el lado de la
emigracion, es previsible un efecto negativo asociado con la ruptura de nucleos familiares, altas tasas
de dependencia de recursos externos que podrian desincentivar la educacion y el trabajo, asi como
inducir cambios en los patrones de comportamiento -especialmente en jovenes. Todos esos son retos
con los cuales se tendra que trabajar en el horizonte de la END. A la vez, debe reconocerse que la
emigracion representa un aporte de recursos en la forma de remesas familiares, que bajo ciertas
condiciones, podrian contribuir positivamente al proceso de crecimiento y desarrollo.

La experiencia de otros paises sugiere que, en ausencia de controles efectivos, la inmigracion
descontrolada representa un alto riesgo de crisis poblacional que debe ser evitada de manera
democratica y en un marco de derechos. A la larga, el control de la presion migratoria hacia el lado
Este de la isla requiere un aumento significativo del capital en la economia haitiana, como forma de
generar empleo para la abundante mano de obra disponible en el Oeste. Sin embargo, la capacidad de
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ahorro de la Republica Dominicana es claramente insuficiente para proveer el capital necesario para
absorber su propia mano de obra y la del pais hermano.

Por ultimo, los diagnosticos sobre este tema sugieren que un reto prioritario es trabajar en dos
direcciones: primero, fortalecer las normas que regulan los procesos de inmigracion, y hacer cumplir
de manera efectiva las normas establecidas; segundo, aumentar los esfuerzos para que la comunidad
internacional participe mas activamente en la capitalizacién de la economia haitiana, ya sea mediante la
forma de donaciones o de inversion extranjera. En adicion, al interior de la economia dominicana, se
requiere desarrollar mecanismos redistributivos que eviten que las rentas econdémicas generadas por la
inmigracion (en la medida que deprime los salarios de la mano de obra menos calificada) se queden en
pocas manos. Sin esos mecanismos, la distribucion de la renta continuarfa empeorando y la cohesion
social se verfa fuertemente amenazada.
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7 EL MAPA DE VIAJE:

EJES, OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION EN LA END

“Para mi, la medida de la patria, es una medida escolar. La patria es lo que
revela la cultura colectiva, y la cultura es el producto directo de las

instituciones de educacién”.

Ercilia Pepin.

“A crear, pues, riquezas’.

José Ramoén Lopez.
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Un modelo de desarrollo puede ser caracterizado por la respuesta a tres preguntas clave: ¢Qué se

produce? sCémo se producer ;Cémo se distribuye lo producido entre los individuos de la sociedad?
En el caso concreto de Republica Dominicana, esto equivale a preguntarnos:
p > q g

= :Cual es la estructura sectorial de la produccion; o sea, cuales son los sectores lideres?

= :Cual es la forma de produccién que predomina: basada en mano de obra barata, en capital
fisico o en conocimiento?

= ;Cual es el resultado en materia de distribucion?

EL MODELO DE DESARROLLO ACTUAL

Resumamos los datos relevantes.

Las politicas de desatrrollo productivo durante las ultimas cuatro décadas han sido en cierta forma
exitosas, en tanto han permitido un proceso de crecimiento relativamente vigoroso, pero han estado
sujetas a varias limitaciones. En particular, en el modelo econémico vigente en los ultimos veinte afios,
han predominado las exportaciones de bajo valor agregado, basadas en la produccién de bienes y
servicios a partir de mano de obra barata. El modelo ha inducido un limitado aumento de
productividad y ha puesto poco énfasis en la innovacion tecnolégica (aunque los estudios realizados
por el Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia sugieren una cierta capacidad
innovadora relativamente alta en otros ambitos, tales como estrategias de ventas y procesos).

La capacidad exportadora ha crecido de manera lenta desde mediados de la década pasada, por lo cual
la entrada de divisas ha dependido en gran medida del influjo de remesas familiares —usualmente
destinadas al consumo. En conjunto, la estructura productiva ha hecho que el crecimiento econémico
tenga un impacto limitado sobre la generaciéon de empleos, especialmente de empleos de calidad. La
dinamica del sistema ha generado una estructura productiva dual, en la cual los sectores dinamicos han
tenido niveles relativamente bajos de encadenamientos con el resto de la actividad productiva, al
tiempo que estin sujetos a condiciones diferenciadas de operacion y distintos esquemas de incentivos
fiscales, lo que debilita sus contribuciones tributarias.

Se ha procurado la atraccion de inversién extranjera, pero el clima de negocios y la calidad de la
gestion publica no siempre han sido consistentes con tal intencion. En adicion, una baja inversion en la
formaciéon de capital humano, al igual que la expansiéon de la cobertura educativa al costo de
reducciones en la calidad del servicio, ha limitado la atraccién de inversiones hacia actividades de
mayor tecnologia, que permitan una inserciéon al comercio global en condiciones mas ventajosas. En el
ambito macroeconémico, la politica ha sido generalmente pro-ciclica, de modo que con frecuencia ha
contribuido a profundizar las fluctuaciones econémicas, en vez de paliatlas.

Por otro lado, la incapacidad de la estructura productiva para generar suficientes empleos de calidad ha
limitado el impacto del crecimiento en la reducciéon de la pobreza, y la distribucion del ingreso no ha
mejorado de forma destacable desde mediados de los setenta. En el ambito de educacion, las politicas
publicas han centrado atencién en los niveles de cobertura, pero las debilidades de los esquemas de
planificacion, presupuestacion y ejecucion han impedido mejoras significativas en materia de calidad.
La inversioén publica en salud ha sido baja, con niveles que fluctdan entre 1.2 y 1.7 por ciento del PIB,
y esto se traduce en deterioro de las capacidades del sector para establecer planes de desarrollo de
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mediano y largo plazo y asegurar la oferta de servicios y programas en forma continua y con calidad.
En cambio, el gasto que deben realizar los hogares es relativamente alto y proporcionalmente mayor
(como porcentaje del ingreso familiar) en los hogares mas pobres. Esto hace que el sistema de salud
sea inequitativo. En una perspectiva de largo plazo, consideraciones criticas podrian también
plantearse en relacion con la evolucion del pais en otros aspectos clave, tales como deportes, viviendas
y seguridad ciudadana.

En ultima instancia, esas falencias reflejan problemas institucionales, politicos y culturales que
erosionan la capacidad del Estado para el disefio y ejecuciéon de politicas efectivas con miras al
bienestar social, y la capacidad de la actividad privada para generar riquezas y distribuirla de forma
equitativa e incluyente, en condiciones de sostenibilidad ambiental. La superacién de esos escollos
obliga a enfrentar la dificil tarea de instaurar un nuevo modelo de desarrollo.

EL MODELO DE DESARROLLO PROPUESTO

El modelo de desarrollo por el cual propugna la END se caracteriza por varios rasgos esenciales. En
primer lugar, el modelo se plantea el desarrollo humano de la poblaciéon como su objetivo esencial -
con principalia sobre cualquier otro. Se toma como verdad evidente que la bisqueda de eficiencia y
productividad, el fortalecimiento de las instituciones y el perfeccionamiento de la gestiéon publica son
instrumentos al servicio del bienestar humano, y que éste consiste en la satisfaccion de necesidades en
un marco de libertad, equidad y solidaridad.

Se parte del reconocimiento de que el mercado es el mecanismo idoéneo para incentivar la
productividad y el esfuerzo individual, pero que por si sélo no puede generar un proceso de
crecimiento socialmente sostenible. Por tanto, la labor del mercado debera ser combinada con un
papel eficaz del Estado como nivelador de oportunidades entre todos los ciudadanos y ciudadanas, en
un marco donde se combine la eficiencia con la equidad. De ese modo, el Estado debe sefializar los
caminos coherentes con el interés colectivo, al tiempo que asegura y fomenta el papel de los precios en
condiciones competitivas como principal mecanismo de asignacion de los recursos productivos.

En particular, se debera garantizar un Estado fortalecido en materia de regulacion de la actividad
privada y en la superacién de fallas de mercado mediante el uso de politicas bien disefiadas de
desarrollo productivo. En tal virtud, debera garantizar el fomento de la capacidad exportadora y la
expansion del mercado interno, como base para un crecimiento sostenible en condiciones de
estabilidad. El aumento de la capacidad exportadora, a su vez, debera estar sustentado en un
incremento de la capacidad de produccion de bienes y servicios de mayor valor agregado, basados
crecientemente en el uso de mano de obra calificada, tecnologia e innovaciéon. No obstante, se debera
tomar debida cuenta de que, sin la expansiéon generalizada del capital humano, el desarrollo
tecnologico limita las posibilidades de una gran parte de la poblacién, y conduce en ultima instancia a
la concentraciéon del ingreso. Es por ello que la nueva estrategia de desarrollo debera partir del
aprovechamiento de los recursos materiales y humanos de los cuales el pais dispone, a la vez que,
mediante politicas educativas, procurara ir adecuando la dotacién de recursos humanos a las
necesidades de un sistema de producciéon con mayor predominio de tecnologia. La tecnologia no debe
ser un sustituto, sino un complemento, de nuestra mano de obra.

Esto no significa, en ningun modo, abandonar actividades que han demostrado capacidad competitiva,
sino fortalecer sus vinculos con los demas sectores e incentivar su transito hacia una mayor agregacion
de valor. En particular, las proximas etapas del fomento exportador deberan velar por la
reincorporacion renovada de la produccion agropecuaria y de la industria local al comercio global. En
todos los casos, el apoyo estatal debera estar supeditado a la revelacion de potenciales ventajas

75



competitivas dindmicas en las actividades beneficiarias, para lo cual deberan definirse criterios claros de
asignacion de esfuerzos y recursos publicos.

La politica macroeconémica debera garantizar equilibrio y sostenibilidad en una perspectiva de largo
plazo, de modo que genere capacidad de ahorro e inversion, tanto por parte del Estado como por
parte del sector privado. La atracciéon de inversion extranjera directa constituira una gran prioridad,
pero debera focalizarse hacia la atraccion de aquellas inversiones mas consistentes con la reorientacion
de la estructura productiva. Atraer mas y mejor capital es un aspecto basico de la nueva estrategia. En
particular, se procurara que la inversién extranjera se concentre en aquellas actividades de mayor
contenido tecnoldgico, y que, ademas del capital, aporten conocimientos y habilidades técnicas y
gerenciales deseables para una reinsercién mas exitosa en el contexto mundial.

La generacion de mas ahorro interno es también parte integral de la nueva estrategia. Y el incremento
del ahorro debera dirigirse a inversiones productivas, que hagan viable el transito a mas altos niveles de
produccion. Las politicas econdmicas, en general, y las politicas de desarrollo productivo, en particular,
deberan orientarse a la promocion de encadenamientos entre los distintos sectores productivos, como
forma de superar la dualidad de su aparato de produccién actual, y debera tener como una de sus
metas principales la generaciéon de empleos decentes -definido como el trabajo productivo,
adecuadamente remunerado y que se realiza en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. Un crecimiento econémico sin generacion de suficientes empleos decentes no puede ser
aceptable en el marco de una nueva estrategia de desarrollo, por lo cual la evoluciéon del mercado
laboral debe ser parte primordial, y no secundaria, de los criterios de evaluacion de desempefio
econémico a todos sus niveles. El papel de las PYMES debera ser fundamental en la intencién de
generar empleos, pero esto requerira trabajar duramente en el fomento de mayores niveles de
productividad en las empresas de menor tamafio. A la vez, el aumento de productividad en las
unidades productivas pequefias demanda fortalecer la estrategia de clusters productivos, como
mecanismo de reduccién de costos, diseminacion de innovaciones, distribucion de riesgos y
aprovechamiento de economias de escala mediante procesos de asociatividad.

El Estado debera tener un papel redistributivo mediante instrumentos fiscales y politicas activas en
otros ambitos, como por ejemplo, en el ambito laboral. En el mas corto plazo, debera considerarse
como clave el mejoramiento de la calidad del gasto en asistencia y seguridad social, como forma de
paliar las inequidades heredadas de la historia. En el mediano y largo plazo, la politica social debera
procurar la superacion progresiva del enfoque asistencial y centrar la atencién en la creaciéon de
capacidades, mediante sistemas formales de salud, educacién y capacitaciéon. Las intervenciones
deberan orientarse a la nivelacion de las oportunidades colectivas y a la promocion del esfuerzo
productivo individual, bajo un dominio creciente y continuo del imperio de la ley y del estado de
derecho.

El combate a la corrupcion publica y privada, el estricto cumplimiento de las obligaciones tributarias y
la preservacion de las libertades publicas son componentes integrales del nuevo modelo por el cual se

propugna.

AMBITO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

La Estrategia Nacional de Desarrollo tiene un caracter indicativo para el sector privado y obligatorio
para las instancias publicas. El ejercicio de la funcién reguladora y promotora del Estado debera crear
condiciones que propicien la sinergia entre las acciones publicas y las privadas para el logro de la

Visién Pais de largo plazo y los Objetivos de la Estrategia de Desarrollo. El periodo de vigencia de la
Estrategia de Desarrollo es de veinte afios a partir de la fecha de su promulgaciéon. En cada gestion de

76



gobierno, las politicas publicas plasmadas en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, el
Presupuesto Plurianual, el Presupuesto Anual, el Plan Anual de Inversion Publica y los planes
sectoriales, territoriales e institucionales- deberan contribuir al alcance de la Vision de Pais establecida
por la END para el largo plazo. Y, por supuesto, se debera establecer explicitamente la articulaciéon de
dichas politicas con la Estrategia de Desarrollo.

ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

La Estrategia Nacional de Desarrollo se articula en torno a cuatro ejes estratégicos.

*  Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una cindadania responsable y
participativa, que garantiza la seguridad y promueve el desarrollo y la convivencia pacifica.

*  Una sociedad cobesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles de pobreza y designaldad.

*  Una economia articulada, innovadora y sostenible, con una estructura productiva que genera crecimiento
alto y sostenido con empleo decente, y que se inserta de forma competitiva en la economia global.

*  Un manejo sustentable del medio ambiente y una adecnada adaptacion al cambio climitico

Para cada eje estratégico se establece un conjunto de Objetivos Generales; para cada Objetivo General,
un conjunto de Objetivos Especificos; y para cada Objetivo Especifico, un conjunto de Lineas de
Accion. En adicion, cada Eje Estratégico esta acompafiado por un conjunto de Metas Cualitativas, y de
Indicadores y Metas Cuantitativas. Una representacion esquematica de la Vision Pais, Ejes
Estratégicos, y Objetivos Generales se presenta en el Diagrama 2.
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Diagrama 2
Vision, Ejes y Resultados Esperados en la Estrategia Nacional de Desarrollo

Republica Dominicana es un pais préspero, donde se vive con
dignidad, seguridad y paz, con igualdad de oportunidades, en un
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Los Objetivos Generales del Primer Eje Estratégico apuntan al desarrollo de una administracion
publica al servicio de la ciudadania, y que opera de manera eficiente y transparente. Esto implica, entre
otros, el compromiso de fortalecer el imperio de la ley y garantizar la seguridad ciudadana. Los
Resultados Esperados en dicho Eje Estratégico reconocen la relevancia de la participacion
democratica, a la vez que enfatizan la importancia de la responsabilidad de la ciudadania en la
construccion de su destino. En el ambito internacional, el pais aspira a la preservacion de la seguridad
nacional en un marco de convivencia pacifica.

Los Objetivos Generales del Segundo Eje Estratégico se orientan, en primer lugar, a la garantia de
educacion, salud y seguridad social integral para todas y todos, en un marco de cohesion territorial. La
construccion de entornos saludables para la vida de las personas y el reconocimiento del valor
intrinseco de la cultura, la recreacion y el deporte son también elementos importantes en el desarrollo
humano. Un aspecto de primera importancia es la promociéon de igualdad de oportunidades, un
ambito donde debe destacarse la necesidad de promover por todos los medios una cultura de equidad
entre hombres y mujeres.

La intencién de reorientar la estructura econémica, de forma tal que sea mas favorable a la generacién
de suficientes empleos decentes, es un Objetivo General del Tercer Eje Estratégico. Se procura,
ademas, un mayor encadenamiento o articulacién de la estructura productiva, y el establecimiento de
un ambiente favorable a la competitividad y a la innovacién. La solucién del problema eléctrico es
también un elemento indispensable en ese ambito. Finalmente, se busca garantizar condiciones
macroeconémicas favorables al crecimiento econémico.
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Como se ha visto con anterioridad, los proximos veinte afos estaran sometidos a presiones
ambientales crecientes. De ahi que, en el contexto del Cuarto Eje Estratégico, los Obijetivos
Generales apuntan hacia un sistema de manejo sustentable de los recursos naturales. Otros Objetivos
Generales se refieren, por un lado, a la gestion de los riesgos y, por otro, a la adaptacion a los efectos
del cambio climatico.

Una representacion esquematica de los Objetivos Generales y sus correspondientes Objetivos
Especificos se presenta en los Diagramas 3-6.
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Diagrama 3: Objetivos del Primer Eje Estratégico
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Diagrama 4: Objetivos del Segundo Eje Estratégico
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Diagrama 5: Objetivos del Tercer Eje Estratégico

Una economia articulada, innovadora y sostenible,con una estructura
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Diagrama 6: Objetivos del Cuarto Eje Estratégico

Un manejo sostenible del medio ambiente y una
adecuada adaptacion al cambio climatico
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Como se observa en los Diagramas 3-6, la END comprende un total de 54 Objetivos Especificos,
asociados a los distintos Objetivos Generales. Si bien todos los Objetivos Especificos son clave a la
luz del diagnéstico de la realidad dominicana, 34 Objetivos Especificos son considerados como de
mayor prioridad durante los primeros cinco afios de vigencia de la END. El criterio de “alta
prioridad” refleja dos consideraciones:

(@) En primer lugar, todos los objetivos fueron sometidos a un analisis de motricidad y
dependencia. Por motricidad, se entiende el grado en que el logro de un objetivo dado
ayuda al logro de los demas objetivos; por dependencia, se entiende la medida en que el
logro de un objetivo requiere o es dependiente del logro de otros objetivos. El analisis se
basé en la consulta a un gran numero de expertos y expertas, cada uno de los cuales
respondié un cuestionario detallado que requerfa su opinién en torno a la interrelacion
entre los distintos objetivos.

(i) En segundo lugar, los resultados de la consulta a expertos fueron sometidos a un
analisis critico, a la luz de los planes sectoriales actualmente en curso, y a partir de las
consideraciones distribuidas en la extensa documentacién sobre los distintos temas.

Tabla 8: Objetivos de alta prioridad segin Ejes Estratégicos

PRIMER EJE ESTRATEGICO: Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de

una ciudadania responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve el desatrollo y la
convivencia pacifica.

Estructurar una administracion publica eficiente, que actde con ética y transparencia, orientada a la
obtencién de resultados, al servicio de la ciudadania y del desarrollo nacional.
Garantizar la aplicacién de la ley y la no impunidad mediante un sistema judicial agil, accesible y eficiente.
Construir un clima de seguridad ciudadana basado en el combate a los determinantes de la delincuencia y
en la conformacion de una policia nacional profesionalizada, eficiente y eficaz, al servicio de la ciudadania.
Consolidar la democracia participativa y el ejercicio responsable de los derechos y deberes ciudadanos.

SEGUNDO EJE ESTRATEGICO: Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos

niveles pobreza y desigualdad.
Implantar un sistema educativo de calidad que capacite para el aprendizaje continuo a lo largo de la vida,
propicie el desarrollo humano y un ejercicio de ciudadania responsable.
Universalizar la educacién desde el nivel preescolar hasta el nivel medio.
Garantizar el acceso a un modelo de atencién integral, con calidad y calidez, que privilegie la promocién
de la salud y la prevencién de la enfermedad, mediante la consolidacién del Sistema Nacional de Salud.
Universalizar el aseguramiento en salud para garantizar el acceso a servicios de salud y reducir el gasto de
bolsillo.
Construir una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.
Elevar el capital humano y social y las oportunidades econémicas para la poblaciéon en condicion de
pobreza.
Disminuir y aliviar la pobreza mediante un efectivo y eficiente sistema de proteccion social y desarrollo
de capacidades para generar ingreso
Proteger a los grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad e impulsar su inclusién social.

Otrdenar los flujos migratorios conforme a las necesidades del desarrollo nacional.

Impulsar el desarrollo local mediante el fortalecimiento de las capacidades administrativas de los
municipios, la participacién ciudadana y la coordinacién con otras instancias del Estado.
Facilitar el acceso de la poblacién a viviendas dignas, con seguridad juridica.
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TERCER EJE ESTRATEGICO: Una economia articulada, innovadora y sostenible, con una

estructura productiva que genera crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y se inserta de forma

competitiva en la economfa global.

Garantizar la estabilidad macroecondmica.

Consolidar una gestion de las finanzas publicas sostenible, que asigne los recursos en funciéon de las
prioridades del desarrollo nacional y propicie una distribucién mds equitativa de la renta nacional.
Consolidar un sistema financiero eficiente, solvente y profundo que apoye la generacion de ahorro y su
canalizacion al desarrollo productivo.

Asegurar un suministro de electricidad confiable, a precios competitivos y en condiciones de
sostenibilidad financiera y ambiental.

Desarrollar un entorno regulador que asegure un clima de inversioén y negocios pro-competitivo.
Consolidar un sistema de educacién superior de calidad, que responda a las necesidades del desarrollo de
la Nacion.

Impulsar el desarrollo de la investigacion, la ciencia, la tecnologfa y la innovacién como via de insercién
en la sociedad y economia del conocimiento.

Logtrar acceso universal y uso productivo de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Expandir la cobertura y mejorar la calidad y competitividad de la infraestructura y servicios de transporte
y logistica, orientandolos a la integracién del territorio, al apoyo del desarrollo productivo y a la insercién
competitiva en los mercados internacionales.

Propiciar mayores niveles de inversién, tanto nacional como extranjera, en actividades de alto valor
agregado y capacidad de generacién de empleo decente.

Consolidar el Sistema de Formacion y Capacitacién Continua para el Trabajo, a fin de acompafiar al
aparato productivo en su proceso de escalamiento de valor, facilitar la insercién en el mercado laboral y
desarrollar capacidades emprendedoras.

Elevar la eficiencia, capacidad de inversion y productividad de las pequefias y medianas empresas.
Impulsar el desarrollo exportador sobre la base de una insercién competitiva en los mercados
internacionales dindmicos.

Elevar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas
agroproductivas, a fin de contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador y
generar empleo e ingresos para la poblacién rural.

Desarrollar un sector manufacturero articulador del aparato productivo nacional, ambientalmente
sostenible e integrado a los mercados globales, con creciente escalamiento en las cadenas de valor.
Apovyar la competitividad, diversificacion y sostenibilidad del sector turismo.

CUARTO EJE ESTRATEGICO: Un manejo sostenible del medio ambiente y una adecuada

adaptacion al cambio climatico.
Proteger y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y mejorar la calidad del medio
ambiente.

Gestionar el recurso agua de manera eficiente y sostenible.
Desarrollar un eficaz sistema nacional de gestién integral de riesgos, con activa participacion de las
comunidades.

LAS LINEAS DE ACCION

Cada Objetivo Especifico de la END ha sido asociado con un conjunto de Lineas de Accion. Las
Lineas de Accién constituyen un instrumento de vital importancia dentro de la END, pues aportan
el nexo entre el nivel estratégico y el nivel operativo. Asi, mientras la Visiéon describe las
caracteristicas del pais deseado, y los Objetivos (Generales y Especificos) las formas a través de las
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cuales tal visién se materializarfa, las Lineas de Accion identifican que tipo de intervenciones son
necesarias para el alcance de los Objetivos.

La lista completa de las Lineas de Accién, que es parte integral de la propuesta de END, se presenta
en el Anexo 1. Sin embargo, es util presentar las lineas de accidén asociadas con un Objetivo
Especifico relativo, escogido al azar sélo para fines ilustrativos. A continuacion, se presenta las
lineas de accién asociadas con dos Objetivos Especificos. El primer objetivo se refiere al
mejoramiento de la eficiencia y transparencia de la administraciéon publica, mientras el segundo se
refiere a la construccién de una cultura de equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

Estructurar una administracion
publica eficiente, que actie con
ética y transparencia, orientada
a la obtencion de resultados, al
servicio de la ciudadania y del
desarrollo nacional.

1

. Racionalizar y normalizar la estructura organizativa del Estado, incluyendo tanto
las funciones institucionales como la dotacién de personal, y establecer un marco
juridico acorde con el derecho administrativo moderno que propicie la
conformacién de un Estado agil, inteligente y transparente.

Fortalecer el Servicio Civil y Carrera Administrativa para dotar a la
Administracién Publica del personal idéneo que actie con apego a la ética,
transparencia y rendicion de cuentas.

Crear y consolidar el Sistema Estadistico Nacional con estindares nacionales
unicos de generacion de informacion confiable, oportuna y de uso colectivo que
contribuya a un mejor entendimiento de la realidad nacional y a la conformacién
de una administracion publica orientada a resultados.

Articular el disefio y ejecucion de las politicas publicas con el propésito de
asegurar la debida coherencia y complementariedad entre las mismas.

Asegurar la debida articulacion entre la planificacion estratégica y operativa, la
dotacién de recursos humanos y materiales y la gestion financiera, que se necesita
para obtener con eficiencia y eficacia los resultados e impactos esperados de las
politicas puablicas.

HEstablecer un modelo de gestion de la calidad que garantice procedimientos
funcionales y agiles en la provisién de servicios publicos.

Impulsar el desarrollo del Gobierno Electrénico en una plataforma unica.

Fortalecer el Sistema de lo Contencioso Administrativo.

Modernizacién de la presidencia de la Republica

Construir una cultura de
igualdad y equidad entre
hombres y mujeres.

el NSRSl

. Fortalecer los mecanismos juridicos e institucionales que aseguren el pleno
ejercicio de los derechos econémicos, sociales, culturales y politicos de la mujer.

.Promover una cultura de erradicacion de la violencia intrafamiliar y contra la mujer
y fortalecer el sistema de prevencién y sancion de la violencia intrafamiliar.

Fomentar la participacién pro-activa de la mujer en todos los espacios de la vida
econdmica, politica, social y cultural

Crear mecanismos que faciliten la insercién de la mujer en el mercado laboral sin
discriminacion.

. Concienciar sobre la igualdad de derechos y la equidad de género y construir una
imagen revalorizada del aporte de la mujer a la economia y la sociedad que supere
los estereotipos tradicionales.

El papel de las lineas de acciéon es claramente esencial: mientras la Visién responde a la pregunta
sobre “qué es lo deseado”, y los Objetivos responden la pregunta relativa a “en qué se concreta lo
deseado”, las Lineas de Accién responden a la interrogante en torno al “cémo alcanzar lo deseado”.
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De ese modo, las Lineas de Accién deberan servir como punto de partida para el disefio de
programas, proyectos y, en ultima instancia, actividades del sector piblico. Asimismo, deberan ser
una gufa para las entidades y actores sociales no gubernamentales, en la medida en que representan
una sintesis de las areas de interés estatal.
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8 REPORTE DE VIAJE:

INDICADORES Y METAS

“La libertad genera el trabajo y acerca el dia en que la igualdad nivele la
capacidad del obrero y el esfuerzo del patrono”.

Acta del Primer Congreso Obrero de Reptiblica Dominicana, 1920.
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Un aspecto esencial de la END es la definicién de indicadores y metas.

Los indicadores son sefiales que pueden ser observadas o medidas, y que sirven como reflejo de
objetivos perseguidos -los que, en algunos casos, no son directamente observables ni medibles. Las
metas, a su vez, indican el valor deseado para el indicador. Esto encierra el reto, por un lado, de
seleccionar indicadores que realmente reflejen los objetivos, y establecer metas alcanzables pero
retadoras. Si las metas no fuesen alcanzables, se generaria desconcierto y frustracion; si las metas no
fuesen retadoras, su alcance no representarfa un avance significativo y serfan, por tanto, incapaces de
motorizar esfuerzos y unir voluntades.

La END contempla dos tipos de metas. Llas metas cuantitativas se refieren a valores que los
indicadores seleccionados deberian alcanzar en determinados momentos. Las metas cualitativas se
refieren a la culminacién de procesos de reforma institucional en distintos ambitos estratégicos. Esta
seccion describe los criterios a partir de los cuales las metas fueron seleccionadas.

SELECCION DE INDICADORES
Los indicadores en la END fueron seleccionados tomando en cuenta varios ctiterios:
@) Que fuesen indicadores medibles o verificables;

(i) Que, a la luz de de la experiencia internacional y nacional, tuviesen correspondencia
con los objetivos perseguidos;

(iif) Que estuviesen incorporados a planes sectoriales en curso;

A la vez, la seleccién de las metas cuantitativas, o valores que deberan ser alcanzados en cada
indicador, se basé en tres abordajes, que se describen a continuacion.

CRITERIOS PARA SELECCION DE METAS CUANTITATIVAS
Referencias internacionales

Este abordaje consiste en la comparacion del pais con los demas pafses del mundo o de la regién,
para determinar una posicion deseable para el futuro. Esencialmente, la idea es ordenar todos los
paises segun el nivel de un indicador determinado y, a partir de esto, fijarse una meta que permita
mejorar la posicion del pais de forma apreciable. Como ilustracién, consideremos el indicador
relativo a “nivel de fortaleza institucional”, que se describe ampliamente en el Diagrama 7 de la
pagina 97. Ese indicador puede tomar valores desde 1 (que corresponde a un pafs con muy bajo
nivel de desarrollo institucional) hasta 7 (que corresponde a un pais con un nivel de desarrollo
institucional muy alto). En 2008, Republica Dominicana tenfa un nivel de desarrollo institucional de
3.14, mientras Chile alcanzaba un nivel de 4.73 y Suiza llegaba a un nivel de 6.07. Si todos los paises
del mundo fuesen ordenados segun ese indicador, Republica Dominicana hubiese quedado en el
“percentil 117, lo que significa que de cada 100 pafses del mundo, sélo 11 tenian un nivel de
desarrollo institucional peor que el nuestro; en cambio, Chile hubiese quedado en el “percentil 727 y
Suiza hubiese quedado en el “percentil 977
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En esas circunstancias, Republica Dominicana podria plantearse como meta aumentar su nivel de
desarrollo institucional hasta pasar a ocupar un percentil deseado, superior al percentil 11 que ocupa
actualmente. Por supuesto, el establecimiento de la meta requiere analizar cuidadosamente las
acciones que se estarfan implementando a lo largo de la estrategia y la tendencia probable en los
demas paises, entre otros aspectos.

También con fines ilustrativos, la Tabla 9 presenta el percentil promedio que, alrededor de 2005,
Republica Dominicana ocupaba en un amplio conjunto de indicadores de pobreza, desigualdad,
salud, educacion y empleo. Los datos muestran que, en los indicadores de salud, el pais ocupaba el
percentil 58: es decir, de cada 100 paises del mundo, alrededor de 58 tenfan peores indicadores de
salud que los nuestros —lo que equivale a decir que alrededor de 42 paises de cada 100 superaban
nuestros indicadores en esa materia.

Tabla 9: Posicion de RD en el ordenamiento de todos los paises del mundo
segun el nivel de los indicadores sociales (circa 2005)

Area Numero de Percentil de
Indicadores RD
Pobreza y Desigualdad 7 61
Salud 22 58
Educacion 43 39
Empleo 6 26

Fuente: Calculado a partir de los datos del Banco Mundial. El “percentil” indica cuantos paises, de cada 100,
tienen indicadores peores que RD.

Referencias temporales

Un segundo abordaje para la fijacion de metas en la END consistié en el analisis de las tendencias.
Este enfoque es muy cercano al anterior, pero, en lugar de ordenar los paises segun el nzvel del
indicador considerado, se ordenan segun la variacidn del indicador en el pasado reciente. La idea es ver
si el pais ha estado mejorando a un ritmo superior o inferior al de los demas paises, ya que eso
permite una apreciacién de la trayectoria que el indicador podria seguir en el futuro, durante la
ejecucion de la END.

Por ejemplo, la Tabla 10 muestra que, si se ordenan todos los paises del mundo segin las variaciones
que han tenido sus indicadores de salud, Republica Dominicana ocuparia el percentil 43. En otras
palabras, de cada 100 paises del mundo, alrededor de 43 tuvieron mejorias inferiores a las que tuvo
Republica Dominicana, y alrededor de 57 paises de cada 100 tuvieron mejorias superiores a las
nuestras. Si la comparacion se limitara a los paises que en el aflo de partida tenfan condiciones
sociales similares a las nuestras, se encuentra que Republica Dominicana tuvo una evolucién mas

favorable que 47 de cada 100 de esos paises.
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Tabla 10: Posicion de RD en el ordenamiento de todos los paises del mundo
segun la variacion de indicadores sociales (circa 2007)

‘ Percentil de RD en comparacién con
Area
Mundo Paises Similares
Pobreza y Desigualdad 69 69
Salud 43 47
Educacién 37 35
Empleo 39 32

Fuente: Calculado a partir de datos del Banco Mundial. Los paises similares
son aquellos que tenfan condiciones semejantes a los de RD en el afio inicial

Las referencias temporales fueron también especialmente utiles para una apreciacion novedosa de la
evolucién del desarrollo humano en un contexto global. En efecto, entre 1985 y 2000, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del pafs mejoré al mismo ritmo que el conjunto formado por los diez
paises que en 1985 se encontraban inmediatamente por encima, pero mejor6é en menor medida que
el conjunto formado por los diez paises que en 1985 estaban inmediatamente por debajo. Esa
tendencia se intensificé entre los afios 2000 y 2005, cuando la mejora de Republica Dominicana
perdi6 impulso y el IDH del pafs avanzé mucho menos que el de los veinte paises cuyos niveles de
IDH de 1985 se encontraban a su alrededor.

Grafico 21: Evolucion del Indice de Desarrollo Humano de Republica Dominicana
en comparacion con los paises de similar condicion veinte afios atras (1985-2005)
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Fuente: Calculado a partir de los datos del Banco Mundial usados para ejercicio de comparacion.
Referencias territoriales

El tercer abordaje usado para la definicion de metas retadoras, pero alcanzables, consistié en el
analisis de situacion de las distintas regiones del pafs. Este analisis permite ir mas alla de los
indicadores nacionales, para pensar en las posibilidades y retos que ofrece la dispersion del indicador
en términos territoriales. De ese modo, se observa que, si bien la tasa nacional de desocupacion
ampliada en la poblacion de 15 afios y mas era de 14.2 por ciento en 2008, las tasas regionales
fluctuaban desde 11.1 por ciento (en la regiéon Norte) hasta 18.8 por ciento (en la regiéon Enriquillo).
Por tanto, fijar la atenciéon en la tasa de desocupacion promedio del pafs ocultaria la necesidad de
prestar atencion a la desocupacién en regiones particulares. En suma, el analisis de referencias
territoriales permite identificar areas regionales que se encuentran en condiciones criticas y que, por
lo tanto, merecen especial cuidado.

91



Grafico 22: Tasas de desocupacion ampliada segun regiones (2008)
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central.

Simulacién de modelos econométricos

Los tres abordajes anteriores fueron combinados con la estimacion y simulaciéon de varios modelos
econométricos. Estos modelos fueron usados, en primer lugar, para verificar la consistencia de las
distintas metas sociales y econémicas. Esto permite responder preguntas como ¢dada una meta para
el crecimiento de la economia y una meta para el nivel de desigualdad, pueden ambas alcanzarse
simultaneamente? En segundo lugar, los modelos econémicos permitieron analizar la meta que se
debe imponer en algunos indicadores para poder alcanzar las metas fijadas en otros, lo que permite
responder preguntas tales como ¢dada una meta para la tasa de mortalidad, cual es la evolucion del
ingreso per capita compatible con esa meta? O, alternativamente, ¢dada una meta para la tasa de
cobertura escolar, cudl serfa el nivel de gasto publico necesario para el alcance de esa meta?

LAS METAS CUANTITATIVAS

La tabla 11 presenta los indicadores de la END asociados con los distintos Ejes Estratégicos. Por
ejemplo, en el caso del Primer Eje Estratégico, se observa la presencia de indicadores como el indice
de percepcién del sector privado sobre el desarrollo burocratico del gobierno, el indice de confianza
del pafs en los partidos politicos, el indice de percepcién sobre la corrupcién o la cantidad de
homicidios por cada 100,000 habitantes.

Es importante destacar que el alcance de las metas establecidas para el conjunto de indicadores no
depende sélo de acciones de politicas publicas por parte de gobiernos, sino también de las acciones
del resto de la sociedad. El indice de confianza en los partidos politicos —que se refiere al porcentaje
de ciudadanos que dice tener mucha o algo de confianza en esas entidades- es especialmente
ilustrativo en tal sentido. Segun la medicién de la encuesta Latinobaréometro, en 2008 ese indicador
se ubicaba en 27 por ciento para Republica Dominicana y, en el contexto latinoamericano, el pais se
encontraba por encima de Chile (16 por ciento) y Costa Rica (20 por ciento) pero por debajo de
Uruguay (36 por ciento). El punto a destacar es que la END se plantea elevar el porcentaje de
confianza en los partidos politicos hasta 43 por ciento para 2020, y hasta 64 por ciento para 2030,
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pero el alcance de esa meta dependera del comportamiento de todo el liderazgo politico del pais y de
la forma en que tal comportamiento sea percibido y valorado por la ciudadanfa.

Tabla 11: Indicadores y metas asociados con Ejes Estratégicos

Indicadores Unidad / Escala de Aio Base Meta
medicion Afo Valor 2020 2030
Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una
garantiza la seguridad y promueve el desarrollo y
Confianza en los partidos politicos Porcentaje (%) 2008 27% 43% 64%
De 10 (percepcion de
Indice de percepcion de la corrupcion (IPC) ausencia ,de corrup c10n) a0 2008 3.0 5.1 7.8
(percepcion de existencia de
mucha corrupcion).
) De 1 al 7, donde a mayor
Indice de fortaleza institucional valor, mayor grado de 2008 3.1 4.5 6.1
fortaleza institucional
fndice de desarrollo burocratico De 0 (valor minimo) a 1 2008 0.39 0.65 0.90
(valor maximo)
Tasa dg soll}mon de casos en juzgados de primera Porcentaje (%) 2007 76% 85% 95%
instancia, cdmaras penales
}]%fl%cl?c\(l)ldad general de la acusacion del Ministerio Porcentaje (%) 2007 519% 70% 90%
Numero de homicidios/100,000 habitantes Nimero 2006 24 .4 4.2 1.2
Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles d
Porcentaje de poblacion bajo la linea de indigencia N N o 0
nacional (SEEPyD) Porcentaje (%) 2008 11.80% 5.0% <2.0%
Numero de regiones con porcentaje de poblacion Regiones 2008 9 6 0
indigente mayor que 5%
Por_centaje de poblacion rural bajo linea de indigencia Porcentaje (%) 2008 19.8% 9.0% <5.0%
nacional
Porcentaje de poblacion en condicion de pobreza Porcentaje (%) 2008 36.50% 22% 15%
moderada
Numero de regiones con porcentaje de poblacion Regiones 2008 10 3 0
indigente mayor que 5%
Porcentaje de poblacion rural bajo linea de pobreza Porcentaje (%) 2008 50.9% 26.5% <20.0%
moderada
Indice de GINI Porcentaje (%) 2008 50.4 46.0 42.0
Cobertura bruta educacion preprimaria Porcentaje (%) 2007 32.0 100% 100 %
Cobertura neta educacion primaria Porcentaje (%) 2007 94.9% 100% 100%
Cobertura neta educacion secundaria Porcentaje (%) 2007 53.1% 77.0% 100.0%
Puntaje Promedio
Promedio de los puntajes de los estudiantes de 6to Nivel I >299.64 1 (Pertenecer | (Pertenecer
grado de primaria en lectura en prueba Nivel I1 > 413.58 2005 (Nivel T) al al
OREALC/UNESCO Nivel IIT > 514.41 h Nivel IIT) | Nivel IV)
Nivel IV > 621.68
Puntaje Promedio
Promedio de los puntajes de los estudiantes de 3er Nivel I > 367,36 395 44 (Pertenecer | (Pertenecer
grado de primaria en lectura en prueba Nivel IT > 461.32 2005 (Ni "31 ) al al
OREALC/UNESCO Nivel Il > 552.14 v Nivel III) Nivel IV)
Nivel IV > 637.49
Puntaje.
Promedio de los puntajes de los estudiantes de 6to Nivel I>309.64, 415.64 | (Pertenecer | (Pertenecer
grado de primaria en matematica en prueba Nivel I1>413.58 2005 (Nivel al al
OREALC/UNESCO Nivel Il > 514.41 1) Nivel III) Nivel IV)
Nivel IV > 624.60
Puntaje.
Promedio de los puntajes de los estudiantes de 3er 1?1?:1111111%195001 395.7 (Pertenecer | (Pertenecer
grado de primaria en matematica en prueba Nivel T > 558.54 2005 (Nive'l 1) al al
OREALC/UNESCO Nivel IV > 621.68 Nivel HI) Nivel IV)
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Indicadores Unidad / Escala de Afio Base Meta
medicion Aifio Valor 2020 2030
Numero me%lo de afios de escolaridad de la poblacion Afios 2008 91 10.6 12
de 25 a 39 afios
Gasto publico en educacién como % del PIB Porcentaje (%) 2007 2.4% 5.0% 7.0%
Esperanza de vida al nacer Afios 22%01%- 72.4 77 80
Tasa de mortalidad menores de 5 afios (por 1,000 Muertes de menores de 5 2005-
. . - . . 33.0 18.0 11.0
nacidos vivos) afios por 1,000 nacidos vivos 2010
Tgsa de mortalidad materna (por 100,000 nacidos Muertes por 1}00,000 nacidos 2007 159 7 31
Vivos) Vivos
Gasto publico en salud como % del PIB Porcentaje (%) 2006 2.1% 4.0% 5.0%
Porgepta]e dg la ‘poblacllon urbana con acceso a Porcentaje (%) 2006 81% 92% 100%
servicios sanitarios mejorados
Porcentaje de la Poblacmn con acceso a fuentes de Porcentaje (%) 2006 95% 100% 100%
agua potable mejoradas
}S)ersgntaje de poblacion protegida por el Seguro de Porcentaje (%) 2008 3530, 100% 100%
;ngzst ?cind;ssocupacwn ampliada de la poblacion de 15 Porcentaje (%) 2008 14.2% 7.6% 6.4%
Brecha regional de la tasa de desocupacion ampliada Puntos porcentuales 2008 7.7 <5 <5
flosrcaeglgzu; I(ileélf)oblacmn ocupada en el sector formal Porcentaje (%) 2008 43.1% 50% 60%
Brecha de género en ingreso laboral (Promedio de
ingreso laboral por hora mujeres/promedio de ingreso Puntos porcentuales 2008 0.86 0.93 1.00
laboral por hora hombres)
Brecha en tasa de ocupacion femenina/masculina
(tasa ocupacion femenina/tasa ocupacion masculina, Puntos porcentuales 2008 0.54 0.75 0.95
15 aflos y mds)
Brecha en tasa de desocupacion femenina/masculina
(tasa de desocupacion femenina/tasa de desocupacion Porcentuales 2008 2.71 1.5 1.0
masculina)
Porcentaje de mujeres en cargos electivos: Senado Porcentaje (%) 2006 6.3% 33% 50%
PD(i)Ir;eiggzse de mujeres en cargos electivos: Camara de Porcentaje (%) 2006 19.7% 33% 50%
Porcentaje de mujeres en cargos electivos: Sindicas Porcentaje (%) 2006 11.9% 33% 50%
Porcentaje de mujeres en cargos electivos: Regidoras Porcentaje (%) 2006 26.9% 33% 50%
E(;{;?;l;aje de niflos y nifias de 6 a 14 afios que Porcentaje (%) 2008 1.9% 0% 0%
Porce?nta]e de jovenes de 15 a 19 afios que no estudian Porcentaje (%) 2008 4.8% 1.5% 0.0%
y estan desempleados
Una economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible, con una estructura productiva que genera
crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y se inserta de for itiva en la economia global
Indlc_ador .d’e perspectlv? _plurlanual en materia de Calificacién de A (maximo)
planificacion fiscal, politica del gasto y a D (minimo) 2006 D B A
presupuestacion. (PEFA ID-12)
Eficacia en materia de recaudacion de impuestos Calificacion de A (maximo) 2006 B A A
(PEFA ID-15) a D (minimo)
Competencia, precio razonable y controles en materia | Calificacion de A (maximo) 2006 Dt B A
de adquisiciones (PEFA ID-19) a D (minimo)
Eficacia de la auditoria interna (PEFA ID-21) Calificacion de A (mdximo) | ¢ D B A
a D (minimo)
Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios | Calificacion de A (méaximo) 2006 D+ B A
del ejercicio en curso (PEFA ID-24) a D (minimo)
Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual Calificacion de A (maximo)
(PEFA ID-27) a D (minimo) 2006 D+ B A
Escrutinio legislativo de los estados financieros Calificacion de,: A (maximo) 2006 D B A
anuales a D (minimo)
Previsibilidad del apoyo presupuestario directo Calificacion de A (maximo) 2006 B A A
(PEFA D-1) a D (minimo)
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Indicadores Unidad / Escala de Aiio Base Meta
medicién Aifio Valor 2020 2030
) De 1 a7, donde a mayor
Indice global de competitividad valor mayor grado de 2008 3.72 4.30 4.80
competitividad
) De 1 a7, donde a mayor
Indice de disponibilidad tecnolégica valor mayor grado de 2008 32 4.2 52
disponibilidad tecnologica
Usuarios de internet Usuarios por cada 100 2008 25.8 60 80
habitantes
Numero de patentes Promedio
Numero de patentes registradas . patent 2006~ 1.3 43 9.7
registradas al afio 2008
) De 1 a 7, donde a mayor 2008 3.00 4.5 6.0
Indice de infraestructura valor mayor grado de
infraestructura
) De 1 a 7, donde a mayor
Indice general de Reporte de Viajes y Turismo (WEF) | valor mas competitivo es el 2009 4.00 4.1 4.2
sector
co .. . De 1 a7, donde a mayor
Indice .ger}eral del Repqrte de Vl.a jes y Turismo valor mayor grado de 2009 4.00 5.1 6.3
(WEF): pilar sostenibilidad ambiental i s .
sostenibilidad ambiental
L . - . Promedio
A O
Part101pac10}1 % exporta}cmnes dominicanas de bienes Porcentaje (%) 2006- 0.049% 0.10% 0.17%
en exportaciones mundiales
2008
Participacion % exportaciones dominicanas en . Promedio
. . Porcentaje (%) 2006- 0.067% 0.094% 0.156%
exportaciones mundiales de manufacturas 2007
L . - Promedio
A O
Part1c1pa_c1on % exportaciones dominicanas en . Porcentaje (%) 2006- 0.061% 0.096% 0.13%
exportaciones mundiales de productos agropecuarios 2007
Crédito al sector privado como % del PIB Porcentaje (%) del PIB 2007 33.40% 63.0% 101.0%
Presidn tributaria (ingresos tributarios como % del PIB) Porcentaje (%) del PIB 2007 15.4% 19% 24%
Ingreso Nacional Bruto per capita basado en método Délares internacionales
Atlas (minimo deseable en dolares corrientes . . 2008 4,390 7,753 12,454
. . corrientes per capita
internacionales)
irlléié:reicie recuperacion de Efectivo en el sector Porcentaje (%) 2008 64% 83% 87%
Pérdidas en el sector eléctrico Porcentaje (%) 2008 38.9% 11% 10%
Niveles de cobranza en el sector eléctrico Porcentaje (%) 2008 94.2% 96% 98%
Monto de subsidios del Gobierno al sector eléctrico Millones de US$/Afio 2008 530.0 70.0 55.0
Un medio ambiente sostenible y una eficaz adaptacién al cambi
Emisiones de didéxido de carbono Toneladas métricas per capita 2005 2.0 Sujeto er:) el;gacl»g;acmnes
e 1 0, A
Areas protegidas nacionales Porcentaje (%) del drea 2006 24.4% 24.4% 24.4%
territorial total
Porcentaje (%) (Valores
Deforestacion anual promedio negativo sindican aumentos 2005 0.1% -0.2% -0.2%
en el area forestal total)

Con fines ilustrativos, los Diagramas 7-10 presentan las consideraciones relevantes en torno a un
pequeno conjunto seleccionado de indicadores en los distintos Ejes Estratégicos. Las
consideraciones en torno a cada uno de los indicadores se encuentran en el documento “Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030: Indicadores y Metas” especialmente dedicado a tales fines.
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Diagrama 7
Ilustracion de consideraciones en torno a un indicador del Primer Eje Estratégico

Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al servicio de una ciudadania responsable y
participativa, que garantiza la sequridad y promueve el desarrollo y la convivencia pacifica.

Tasade
crecimiento Meta Meta
ELUE] 2020 2030
promedio

Situacion al
Indicador Unidad/ escala altimo afio
disponible

De1al 7, donde amayor
indice de fortalezainstitucional valor, mayorgrado de
fortalezainstitucional

*En 2098, de un total de 123 paises, RD se ubico en el 11% de paises con
menor Indice de Fortaleza Institucional.

*De 22 paises de América Latina y el Caribe, fue el séptimo con menor

2008 2006-2008 Foro Econémico
2Ll -1.86% ) . Mundial

Suiza 6.07 97 indice
Irlanda 5.39 87 « Entre 2006-2008, 31 de 123 paises empeoraron el indice de Fortaleza
Institucional, incluyendo RD.
Colealdelstn EE05) 50 *Para 2030 lo deseable es que RD esté entre el 30% de paises con mayor
Portugal 4.75 75 indice de Fortaleza Institucional.
Botswana 4.73 72 e Para alcanzar esa meta es necesario lograr una mejoria anual como
Chile 4.73 72 minimo de 3%.
* Esos niveles de incremento fueron logrados por el 30% de los paises en el
Mauricio 4.68 71 periodo 2006-2008.
Costa Rica 4.35 64
inda 423 PO cscerarios | 2020 | 2030 |
China 4.18 60 Inercial 2.5 2.2
Republica Dominicana 3.14 11 Deseable 4.5 6.1
Bangladesh 2.54 5

Diagrama 8
Ilustracion de consideraciones en torno a un indicador del Segundo Eje Estratégico

Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidadesy bajos niveles de pobrezay desigualdad.

. Unidad/ lS|t.uaC|o_n : sz\sa ce Meta Meta
Indicador ultimo afio crecimiento anual
escala 5 : . 2020 2030
disponible promedio
Porcentaje de lapoblacién indigente Porcentaje 11.8% 4.9% 5.0% <2% ENFT/SEEPYD
Numero regi con % poblacién 5 o
indigente mayor que 5%. Regiones 9 -5.1% 6 (0] ENFT/SEEPYD
Porcentaje de la poblacién rural bajo . 120 o
Ialineadelindigencianacional Porcentaje 19.8% 1.4% 9.0% <5% ENFT/SEEPYD
| Escenarios Inerciales | 2020 | 2030 |
Porcentaje de la 6.5% 3.9% *«En 2008, el 11.8% de la poblacién se encontraba en condiciéon de
poblacién indigente : : indigencia monetaria y en 8 regiones la indigencia superaba el promedio

a . nacional.
N:;T:;%:i';"z;:::: or 7 5 * En la zona rural, el porcentaje de poblacién indigente fue 67% superior al
P 8! Y existente en lazonaurbana.

guelo% *De continuar la tendencia evidenciada en 2006-2008, el 3.9% de la
Porcentaje de lapoblacién poblacién seguiria siendo indigente en 2030 y en 4 regiones el porcentaje
rural bajo lalineade 16.7% 14.4% de poblacién indigente seriasuperiora 11.8%.

indigencianacional * Lo deseable es que en 2030 el porcentaje de poblacion indigente a nivel

nacionalno supere el 2%, y que en ningunaregion nizona supere 5%.

« Para lograr estas metas es necesario revertir la tendencia al aumento de
la indigencia evidenciado en algunas regiones y mantener la tendencia
favorable a la reduccién de la pobreza experimentada en el resto del pais
en el periodo 2006-2008.
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Diagrama 9
Ilustracion de consideraciones en torno a un indicador del Tercer Eje Estratégico

Una economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible, con una estructura productiva que genera
crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y se inserta de forma competitiva en la economia global

Tasade
crecimiento Meta Meta

Situacion al
Indicador Unidad/ escala altimo afio

disponible anual 2020 2030

promedio

i A Foro Econémico
Elvalor del indice se mide en

indiceglobalde unaescalade 1a7, dondea 2008 2006-2008 Mundial:
- 4.3 4.8 Reportes 2006~
competitividad mayor valor, mayor grado de 3.7 -0.43% 2007 y 2008-
competitividad 22)/09

_—_ « En 2008, de un total de 121 paises, RD se ubico en el 27% de paises
conmenor indice Global de Competitividad.

Corea del Sur 5.28 90 * De un total de 22 paises de América Latina, Republica Dominicana

Islandia 4.84 84 fue eloctavo con menorindice.

ilengk 4.99 83 *En el periodo 29(?6;200?, 59 de 121 paises redujeron su Indice
i Global de Competitividad, incluyendo aRD.

Chile 4.72 79 * Para 2030, lo deseable es que RD se ubique en el 30% de paises que

China 4.7 77 muestran los mayores niveles delindice Global de Competitividad.

Portugal 4.47 69

India 4.33 63

Mauricio 4.25 57

Costa Rica 4.23 55 Inercial 3.5 3.4

Bulgaria 8153 42

Reptiblica Dominicana 3.72 28 Deseable 4.3 4.8

Burundi 3.39 2

Diagrama 10
Ilustracion de consideraciones en torno a un indicador del Cuarto Eje Estratégico

Un manejo sostenible del medio ambiente y una adecuada adaptacion al cambio climdtico

Situacién Tasade
Indicador Unidad/ escala &l :::)mo cre(:rr'r:::rto
disponible rromedio
2 Ao BM/Indi
A A A % del area territorial 2006 2002-2006 o MiEliEEEtes
Areas protegidas nacionales - 24.4% 6.55% 24.4% 24.4% Desarrollo
4% -6.
Mundial

* En el periodo 2002-2006, RD redujo sus dreas protegidas a 24% de
suterritorio.

Guatemala 32.6 96 *De un total de 143 paises, RD se ubica entre el 8% con mayor
Botswana 30.8 95 porcentaje de su territorio dedicado a areas protegidas.
Colombia 25.5 93 *De un total de 22 paises de América Latina, es el cuarto con mayor
Republica Dominicana 24.4 92 porcentaje de territorio dedicado a dreas protegidas
. *64 de 163 paises redujeron el porcentaje de su territorio dedicado a

Costa Rica 21.8 88 A . 9

. areas protegidas entre 2002-2006. RD estuvo entre los primeros 35
China 15.4 75 que mayor reduccién experimentaron.
USA 15.1 73 * Lo deseable es que RD detenga la reduccién del porcentaje de su
India 5.1 33 territorio dedicado a dreas protegidas y que dicho porcentaje se
Portugal 5.0 31 mantenga como minimo en 24.4% a partir de 2010.
Chile 3.7 27
Mauricio 33 23
Cuba 1.4 12 Inercial 9.4% 4.8%
Irlanda 11 11
Haiti 03 5 Deseable 24.4% 244%
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LAS METAS CUALITATIVAS

En adicién a las metas cuantitativas, la END establece un conjunto de diez metas cualitativas, cuya
importancia es crucial. En el Primer Eje Estratégico, las metas cualitativas se proponen la total
implementacion de la carrera civil en todas las instancias del gobierno, asi como la redefinicion de la
macroestructura de la organizacion del Estado en un plazo no mayor de cinco anos. Con respecto al
Segundo Eje, se procura la conclusion de los procesos de reforma en el sector salud y asistencia
social, asf como también la instauracién de presupuestos participativos en un alto porcentaje de
gobiernos municipales. Otras metas cualitativas se orientan a la busqueda de mejoras en el sistema
de presupuestacion por resultados, contemplado en la legislacion actual, y a la revision del sistema de
incentivos tributarios, en un marco de reforma integral de la gestion fiscal y de las politicas de
desarrollo.

Diagrama 11
Metas Cualitativas segun Eje Estratégico

*En un plazo no mayor de 10 afios, la Carrera Civil debera estar completamente implementada en
todos los estamentos de la administracién publica, incluyendo los gobiernos locales.

*En un plazo no mayor de 3 afios todas las instituciones del Gobierno Central, instituciones

Eje estratégico 1: Un Estado con
instituciones eficientes y

transparentes, al servicio de una descentralizadas y auténomas y los organismos municipales deberan anualmente rendir cuentas de
ciudadania responsable y su gestién administrativa y financiera
participativa, que garantiza la *En un plazo no mayor de 5 afios, deberd quedar definida y aprobada una nueva macro-estructura del
seguridad y promueve el
desarrollo y la convivencia pacifica

Estado Dominicano, e iniciado el proceso de reforma con calendario definido de implementacion

*En un plazo no mayor de 3 afios se habrd aprobado y consolidado la normativa democrédtica del
sistema politico, especialmente en lorelativo a los sistemas de partidos y electoral

e En un plazo no mayor de 5 afos, deberd completarse el proceso de reforma del sector salud y
Eje estratégico 2: Una sociedad aseguramiento en salud conforme a lo establecido en la Ley General de Salud y en la Ley que crea el

cohesionada, con igualdad de ilstemaIDomlnlcano dedSeiunNdad (Sjo;l:l ’ o | e N ,
. . . L]
oportunidadesy bajos niveles n un plazo no mayor de 5 afios, deberd completarse el proceso de reforma de las instituciones de

obreza v desigualdad asistencia social
poorezaydesigu e En un plazo no mayor de 5 afios, todos los municipios del pais deberan realizar Presupuestos
Participativos

*En un plazo no mayor de 2 afios, se habra iniciado un proceso de reestructuracion fiscal integral, tanto
> o > por el lado de los ingresos como de los gastos, orientado a: i) elevar la eficiencia y equidad de la
Eje estratégico 3: Una economia estructura tributaria, ii) consolidar en el Cédigo Tributario los regimenes de incentivos, iii) racionalizar los
articulada, innovadora y esquemas tarifarios en la provision de servicios publicos, iv) elevar la calidad del gasto publico en todos
sostenib/e, con una estructura los niveles de gobierno, v) cumplir con los acuerdos asumidos en los acuerdos comerciales, y vi) garantizar

8 o la sostenibilidad fiscal de largo plazo
pl’OdUCtIVG que genera crecimiento *En un plazo no mayor de 5 afios, el 50 por ciento de las instituciones del Poder Ejecutivo recibirdn sus

alto ysostenido con empleo asignaciones presupuestarias con base al logro de resultados, y en un plazo no mayor de 10 afios todas las
decente, yse inserta deforma instituciones del Poder Ejecutivo recibirdn sus asignaciones presupuestarias con base al logro de
resultados

competitiva en la economia global *En un plazo no mayor de 2 afios, habrd entrado en vigencia un nuevo régimen de incentivo y fomento a

las actividades productivas, consistente con las restricciones fiscales, que contribuya a superar la dualidad
del aparato productivo nacional, fomentar la innovacién y la competitividad sistémica, generar empleo
decentey atraerinversion hacia actividades que aporten un mayor escalamiento en la cadena de valor.

a 4 g > *En un plazo no mayor de 10 afios, debera contarse con un Sistema Gestion de Riesgo consolidado
Eje estratégico 4: Un manejo 7 : i )

: : 5 *En un plazo no mayor de 5 afios, deberd haberse disefiado, aprobado e implementado la reforma del sector agua y
sostenible del medio ambientey una [T

adecuada adaptacién alcambio *En un plazo de no mayor de 5 afios se habran redefinidoy puesto envigencia normas de construccion que
PR permitan la adaptacion al cambio climatico
climdtico
*En un plazo no mayor de 5 afios se habra aprobado y puesta en vigencia una ley de ahorro y eficienciaenergética,
como forma de contribuir a la mitigacion de las causas del cambio climatico.
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9 SENALES DE AVANCE:

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

“Ha llegado por fin el momento en que nuestro pafs debe sustituir las
luchas estériles (por) una conciencia fecunda apoyada en el conocimiento
exacto de nuestras necesidades y en la convicciéon de los medios mas
adecuados que se han de emplear para labrar la felicidad de todos”.

Alejandro Llenas
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La amplitud y novedad de la END demandan un sistema de seguimiento estricto, que permita

dar cuenta de los avances, identificar los logros y sobrepasar los escollos. El seguimiento de la
Estrategia tiene ademas que combinarse de forma coherente con un sistema de seguimiento de los
demas instrumentos de planificacién a los cuales ésta sirve de base, tales como los Planes y
Presupuestos Plurianuales de los distintos gobiernos que se sucederan en los proximos veinte afios.
Por consiguiente, el proyecto de Ley de la END contempla la creaciéon de un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién, como parte integral del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion
Publica.

El propésito del Sistema de Seguimiento y Evaluacién es valorar de manera sistematica el nivel de
logro de los objetivos establecidos en cada uno de los instrumentos de planificaciéon. En el caso
particular de la END, el proyecto de Ley establece que el Sistema de Seguimiento y Evaluacién debe
cumplir los siguientes propdsitos:

a) Ofrecer informaciéon que permita determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

b) Verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los actores politicos,
econoémicos y sociales.

c) Analizar los efectos de las politicas publicas adoptadas en el marco de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, asi como los factores que inciden en su desempeno.

d) Retroalimentar las politicas publicas y recomendar las readecuaciones pertinentes.

e) Facilitar informacién a la ciudadanfa para la veeduria social y el fortalecimiento de la
corresponsabilidad social.

FRECUENCIA DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La propuesta de Ley de la END contempla tres frecuencias de revisiones, que se describen en el
Diagrama 12. La primera forma de evaluacién sera anual, y partira de un informe elaborado por el
Poder Ejecutivo para ser sometido a discusién con el Consejo de Gobierno, representantes de los
demas Poderes del Estado, Consejo Econémico y Social y representantes de los Consejos de
Desarrollo. Ia intencién principal de ese instrumento es obtener lineamientos para la actualizacion
del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. La segunda forma de evaluacion de la END es
quinquenal, y se basara en un Informe de Evaluaciéon de la Implementaciéon de la Estrategia de
Desarrollo, que sera elaborado bajo la coordinaciéon compartida del Poder Ejecutivo y del Consejo
Econémico y Social. Por ultimo, se tendra una Evaluaciéon de Termino, mediante la cual los
distintos sectores sociales y fuerzas politicas analizaran el estado de desarrollo de la Nacién, y
acordaran el curso de accidén a seguir para el diseflo y concertacion de una nueva estrategia de
desarrollo.

En adicién, se estipula que el Congreso Nacional establecera una Comision Bicameral de
Seguimiento de la Estrategia Nacional de Desarrollo, la cual debera velar por la oportuna vinculacion
entre la planificaciéon y la presupuestacion plurianual y anual que realice el Poder Ejecutivo. Es
también destacable que, en correspondencia con lo previsto en la Constituciéon de la Republica, el
proyecto de Ley de la END contempla que la Comisién Bicameral podra invitar a ministros,
viceministros, directores y demds funcionarios de la Administracién Puablica a ofrecer informaciones
pertinentes sobre cualquier aspecto de la Estrategia que amerite particular discusion. Por dltimo, al
momento de la remisién al Congreso Nacional del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de
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Gastos Publicos de cada afio, el Poder Ejecutivo debera sustentar el vinculo entre dicho proyecto de
Ley y los objetivos y metas de la END y del Plan Plurianual del Sector Pablico no Financiero.

Diagrama 12

Instrumentos para el seguimiento de la Estrategia Nacional de Desarrollo

.« o r

Revision Anual

En el mes de abril de cada afio, el Poder Ejecutivo convocara al Consejo de
Gobierno, representantes de los demds Poderes del Estado, Consejo Econémico y
Social y representantes de los Consejos de Desarrollo, para la Reunién de Revision
Anual de la Estrategia de Desarrollo, a efectos de analizar el avance en la ejecucion
de la Estrategia de Desatrollo y emitit recomendaciones para la actualizacion del
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. El Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo, a mas tardar el 05 de abril de cada afio, enviara a los
integrantes o representantes de las entidades convocadas el Informe de
Cumplimiento de los Objetivos y Metas previstos en el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico.

1

inquena

ision Qu

Rev

En los afios quinto, décimo y décimo quinto tras la puesta en vigencia de la END,
la Reuniéon de Seguimiento y Evaluacién se sustentarda en una Evaluacién
Independiente de la Implementacién de la Estrategia de Desarrollo, que sera
elaborada bajo la coordinacién compartida de la Secretarfa de Economfia,
Planificacién y Desarrollo y del Consejo Econémico y Social.

La Secretarfa de Economia, Planificacién y Desarrollo y el Consejo Econémico y
Social estableceran acuerdos con universidades, centros de investigacion
nacionales e instituciones internacionales para realizar los estudios y analisis
requeridos para una apreciacién fidedigna de los avances de la END.

Sobre la base del Informe Independiente de Evaluacién y en las deliberaciones en
la Reunién de Seguimiento y Evaluacion de la END, se recomendara al Poder
Ejecutivo cualquier adaptacién necesaria a la Estrategia, y se revisaran los
objetivos considerados de alta prioridad para los cinco afios siguientes.

L4

Evaluacion de

érmino

T

En el vigésimo afio tras la puesta en vigencia de la END, el Poder Ejecutivo
convocara a la Reunién de Evaluacion de Término de la Estrategia de Desarrollo,
para realizar una evaluacién comprehensiva de los resultados e impactos de la
Estrategia de Desarrollo. Los poderes del Estado, los actores sociales y
econémicos representados en el Consejo Econdémico y Social y los representantes
de los Consejos de Desarrollo, los gobiernos locales y las fuerzas politicas
analizaran el estado de desarrollo de la Nacién y acordaran el curso de accién a
seguir para el diseflo y concertacién de una nueva estrategia de desarrollo.

La participacion social es un ingrediente esencial del proceso de seguimiento y evaluacion de la
END. En ausencia de participacion social en su seguimiento, la END corre el riesgo de convertirse
en un documento burocratico de poco valor. Por tanto, los informes que surjan de las evaluaciones
peridédicas (anuales y quinquenales) deberan ser remitidos por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional. Se espera que ambos tipos de informes sean ampliamente difundidos, y que sus resultados
sean sometidos a la opinién publica. Cabe al Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo, en
su calidad de 6rgano rector del Sistema Nacional de Planificacién e Inversiéon Publica, disefiar un
Reglamento con las normas, procedimientos y metodologias que se deberan usar.
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El objetivo dltimo es garantizar que las acciones de cada gobierno sean expresiones, en el corto
plazo, de las estrategias adoptadas para el largo plazo. A la vez, un componente integral de la
estrategia es que los gobiernos creen los incentivos para que también las acciones privadas sean

coherentes con los objetivos sociales, econdémicos, institucionales y ambientales postulados, en un
marco de libre mercado.
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1 O RECURSOS PARA EL VIAJE:

LINEAMIENTOS PARA FINANCIAMIENTO

“Los que hayan fijado su atencién en las bases de este Programa y en el
orden en que esta desarrollado, conoceran sin esfuerzo la posibilidad de
aplicarlo....”

Eugenio Maria de Hostos
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Muchas de las metas establecidas en la END se refieren a acciones que no requieren erogacion

de recursos publicos adicionales. Eso es evidente en varias de las metas cualitativas, que dependen
s6lo de acuerdos politicos; en otros casos, la meta establecida unicamente requiere la adopcion de
cambios en las prioridades de las politicas publicas; y hay también casos en los cuales el alcance de la
meta ni siquiera depende esencialmente de acciones de los gobiernos, sino de las acciones de otros
actores sociales -como es el caso, por ejemplo, de la meta relativa al “porcentaje de la ciudadania que
conffa” en los partidos politicos. En otros casos, sin embargo, el alcance de las metas podria requerir
recursos publicos, y eso lleva a considerar el importante tema del “financiamiento de la estrategia”.

Por supuesto, es imposible cuantificar con precision el costo de todas las acciones contempladas en
la END, por lo que el analisis del financiamiento se refiere al costo de aquellas areas e intervenciones
esenciales, que tienen un impacto significativo y cuyo alcance influye de forma determinante sobre el
alcance de los demas objetivos. En tal sentido, el analisis realizado parti6 de la consideracién de un
conjunto de variables establecidas en las denominadas “Metas del Milenio” con cuyo alcance el pais
se ha comprometido ante la comunidad internacional.

Las Metas del Milenio consideradas se refieren a los siguientes indicadores:
e [l porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza
e El porcentaje de nifios y nifias que completan a tiempo el nivel de educacion basica
e [la tasa de mortalidad de nifios y nifias menores de 5 afios, por cada 1000 nacimientos
e La tasa de mortalidad materna, por cada 100,000 nacidos vivos
e El porcentaje de hogares con acceso a agua potable
e [l porcentaje de hogares urbanos con acceso a servicios sanitarios

Aun para este numero reducido de indicadores, la determinacion del financiamiento necesario para
alcanzar determinadas metas es una tarea dificil, pues requiere tomar en cuenta el comportamiento
de toda la economia. El problema fue abordado mediante la aplicacién de un modelo de equilibrio
general; es decir, un conjunto de ecuaciones que reproduce de forma simplificada, pero rigurosa, el
comportamiento de los distintos actores econémicos y sociales. El modelo procura replicar el
comportamiento de las empresas, que deciden sus niveles de produccién en funcioén de las variables
del entorno, tales como la tasa de cambio y la demanda por sus productos; el comportamiento de las
familias, que deciden sus niveles de gasto (tales como gasto en consumo, en educacion o en salud)
en funcién del ingreso que generan y de los precios de los distintos bienes; y, por ultimo, las
distintas formas de gasto del gobierno, que es una variable especialmente importante porque afecta
las decisiones del resto de los actores econémicos.

Es conveniente comenzar por una observacién de la tendencia que seguirfan los indicadores en
ausencia de las intervenciones contempladas en la END. Esto se observa en la Tabla 12, donde se
presenta la situacion de cada indicador en 1990 y 2007, la meta establecida para el ano 2015 y lo que
serfa el resultado que se obtendria si se siguiese la tendencia histérica de los afios recientes. La
simulacién sélo abarca hasta el ano 2015 por ser ese el aflo que se fijé6 como limite para el alcance de
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las Metas del Milenio, y porque un horizonte fiscal mas lejano estarfa sujeto a un alto nivel de
incertidumbre,

La Tabla 12 muestra que las Metas del Milenio establecidas para los indicadores sobre acceso al agua
potable y al saneamiento sanitario ya fueron alcanzadas en 2007, por lo que no constituyen un centro
de atencion en el analisis siguiente. En el caso de agua, concretamente, se deseaba que 83.3 por
ciento de los hogares tuviesen acceso al servicio en 2015, pero ya en 2007 el servicio de agua
alcanzaba a 86.1 por ciento de los hogares del pafs. Consideraciones semejantes son validas para el
acceso al saneamiento sanitario. En cambio, en ausencia de intervencidén extraordinaria, los demas
indicadores considerados no llegarfan a la meta. En el caso de la pobreza, la meta que se plantea es
reducir a la mitad el porcentaje de hogares pobres que se tenfa en 1990, de modo que para 2015 se
deberia tener un porcentaje de hogares pobres no mayor de 14.3 por ciento; no obstante, la
tendencia indica que, para 2015, el porcentaje se situarfa en alrededor de 27 por ciento.

Tabla 12: Evolucion histoérica y trayectoria inercial prevista para
los Indicadores de las Metas del Milenio

1990 2007 Meta 2015 | Inercial
ODM 1: Incidencia de la pobreza (% de poblacion) 28.60 37.69 14.30 2791
ODM 2: Tasa de graduacién en la educacién primaria 22.00 30.30 100.00 56.68
ODM 4: Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por 1000 nacimientos) 58.00 35.00 19.33 23.42
ODM 5: Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos ) 229.00 159.00 5725 95.50
ODM 7a: Acceso al agua potable (% de poblacion) 66.60 86.10 83.30 87.66
ODM 7b: Acceso al saneamiento mejorado (% de poblacién) 61.10 85.20 80.60 86.26
Fuente: Resultados de modelo de simulacion MAMS (MAquette for MDG Simulations), desarrollado por el

Banco Mundial

De hecho, es necesario admitir que, dado el atraso en el cual nos encontramos actualmente, no
existe ningiin escenario razonable en el cual el pafs pueda alcanzar para el 2015 las Metas del Milenio
establecidas para la reducciéon de pobreza y tasa de graduacién de la escuela basica’. En esos dos
casos, por tanto, el esfuerzo debe procurar avanzar en la mayor medida posible, de forma tal que,
aunque las metas no se logren para 2015, puedan ser alcanzadas con la mayor celeridad posible en el
horizonte temporal de la END.

¢Cuales podrian ser escenarios aceptables para estas metas? ¢Cual seria el costo de alcanzarlas? ILa
discusion a seguir considera dos escenarios alternativos; a saber:

e Un primer escenario plantea realizar los niveles de inversiéon establecidos en los Planes
Decenales Sectoriales de Educaciéon, Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y Salud. Este
escenario lleva entonces a considerar las implicaciones de esa medida sobre las Metas del
Milenio y sobre las variables macroeconémicas del pais, principalmente fiscales.

e Un segundo escenario se propone alcanzar las Metas del Milenio para los indicadores 4, 5, 7a
y 7b; es decir, aquellos que técnicamente pueden ser alcanzados para 2015, o que ya han sido

* La intencién es que las estimaciones realizadas al momento de disefiar la END (2009) sean actualizadas en
2015, a fin de extender los resultados hasta el afio 2020, y as{ sucesivamente hasta llegar al 2030.
® En el caso de educacién, el alcance de la meta requeria que para el 2008 todos los nifios y nifias de 6 afios
estuviesen en el sistema educativo, lo que no fue logrado, por lo cual es simplemente imposible.
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alcanzados. Este escenario lleva a considerar entonces el financiamiento que seria necesario
para ello y las implicaciones de tal financiamiento sobre la economia en general.

Esos escenarios son descritos en las secciones siguientes.

ESCENARIO CON INVERSIONES CONTEMPLADAS EN PLANES SECTORIALES
DE EDUCACION Y SALUD

Consideremos primero una situacion en la cual, a partir del 2010, se cumpla por completo con los
porcentajes del PIB contemplados en los planes decenales Educacién, Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia, y Salud. Los resultados de esa decision sobre los indicadores clave del milenio aparcen
en la Tabla 13, donde se consideran tres opciones de financiamiento de ese gasto —financiamiento
interno mediante impuestos, financiamiento mediante combinacién de impuestos y de
endeudamiento externo, y una combinacién de impuestos, financiamiento externo y financiamiento
interno.

Se observa que los indicadores de pobreza permanecerfan por encima de la Meta del Milenio
establecida, pues quedaria entre 25% y 30% de los hogares. En el caso de la tasa de graduacion de la
escuela basica, se alcanzaria entre 76 y 79 por ciento de los alumnos, de modo que también en ese
caso se quedarfa por debajo de lo deseable. En cambio, la meta relativa a la tasa de mortalidad
infantil serfa alcanzada, y la meta relativa a la mortalidad materna llegaria a niveles muy cercanos a lo
establecido. En todos los casos, se tendrian avances notables con respecto a la tendencia historica.

Tabla 13: Indicadores de las Metas del Milenio con los niveles de inversiéon contemplados en
los Planes Sectoriales de educacion y salud

1990 2007 Meta 2015 | Inercial 2015 | PLANDEC 1| PLANDEC 2| PLANDEC 3
ODM 1: Incidencia de la pobreza (% de poblacion) 28.60 37.69 14.30 2791 29.78 2593 30.91
ODM 2: Tasa de graduacién en la educacion primaria 22.00 30.30 100.00 56.68 76.02 78.51 77.63
ODM 4: Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por 1000 nacimientos) 58.00 35.00 1933 2342 17.43 17.01 1756
ODM 5: Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos ) 229.00 159.00 57.25 95.50 64.26 62.12 64.91
ODM 7a: Acceso al agua potable (% de poblacion) 66.60 86.10 83.30 87.66 86.98 87.18 86.86
ODM 7b: Acceso al saneamiento mejorado (% de poblacion) 61.10 85.20 80.60 86.26 85.79 85.93 85.72

PLANDEC 1: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos

PLANDEC 2: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos en 3 puntos porcentuales, y el resto con financimiento externo.
PLANDEC 3: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con aumentos similares en términos del PIB entre impuestos domésticos, eudamiento externo, y endeudamiento
interno.

Fuente: Resultados de modelo de simulacion MAMS (MAquette for MDG Simulations), desarrollado por el
Banco Mundial

Infelizmente, las implicaciones de este escenario sobre las variables macroeconémicas no son
buenas, y plantean situaciones fiscalmente dificiles de sostener (ver Tablas 14 y 15). La simulacion
del modelo muestra que, en cualquiera de los subescenarios contemplados, se requerirfa un fuerte
aumento de los impuestos internos, o se generarian niveles insostenibles de endeudamiento.
Concretamente, en los casos denominados como PLANDECI (financiamiento con impuestos) y
PLANDEC3 (combinacién de formas de financiamiento), la tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto se reducirfa bastante, debido esencialmente a la necesidad de incrementar la presion
tributaria (impuestos indirectos y netos de subsidios/PIB) sobre el sector privado, lo que le llevaria a
reducir sus niveles de inversion. En el denominado caso PLANDEC2 (financiamiento con deuda
externa), el nivel de la deuda externa sobrepasaria el 100 por ciento del Producto Interno Bruto, lo
que es obviamente insostenible. En adicion, este dltimo escenario llevarfa a una apreciacién de la
tasa de cambio real, con lo cual las exportaciones perderfan dinamismo y las importaciones crecerfan
a un ritmo muy alto.
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Tabla 14: Indicadores macroeconomicos a 2015, con los niveles de inversion
contemplados en los Planes Sectoriales de educacion y salud (A)

(%o crecimiento anual 2007-2015)
Base PLANDEC 1 PLANDEC 2 PLANDEC 3
Consumo privado 4.54 2.66 4.40 2.73
Consumo del gobierno 4.41 11.84 11.86 11.35
Inversion fija privada 4.65 2.84 4.56 -4.48
Inversion fija del gobierno 3.04 11.28 11.97 10.71
Exportaciones 6.03 4.58 3.30 2.96
Importaciones 4.43 3.50 5.39 2,77
PIB a precios de mercado 4.99 4.33 4.89 3.31
PIB (a costo de factores) 5.00 4.45 4.97 3.39
Tasa de cambio real (indice) 0.51 1.01 -0.58 0.48

PLANDEC 1: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacién, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos
PLANDEC 2: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacién, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos
en 3 puntos porcentuales, y el resto con financimiento externo.
PLANDEC 3: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con aumentos similares en términos del PIB
entre impuestos domésticos, eudamiento externo, y endeudamiento interno.

Fuente: Resultados de modelo de simulacion MAMS, desarrollado por el Banco Mundial

Tabla 15: Indicadores macroecondémicos a 2015, con los niveles de inversion
contemplados en los Planes Sectoriales de educacion y salud (B)

2007 (% PIB nominal en 2015)
(% PIB nominal) Base PLANDEC 1 PLANDEC 2 PLANDEC 3

Consumo privado 82.73 79.69 71.90 77.65 78.51
Consumo del gobierno 7.44 7.78 14.46 14.47 14.47
Inversién fija privada 14.31 13.76 12.53 13.47 7.55
Inversién fija del gobierno 4.62 411 7.62 7.52 7.95
Exportaciones 28.78 32.24 30.84 24.06 28.60
Importaciones -37.87 -37.59 -37.35 -37.17 -37.08
PIB a precios de mercado 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Impuestos indirectos netos de 12.62 11.83 15.81 11.00 12.76
subsidios

PIB (a costo de factores) 90.53 90.87 84.19 89.00 87.24
Ahorro extranjero 5.09 5.07 5.15 16.98 10.89
Ahorro nacional bruto 13.83 12.81 15.00 4.01 4.01
Ahorro domestico bruto 9.83 12.53 13.04 7.88 7.02
Deuda externa del SPNF 18.50 19.18 20.48 111.72 62.86
Deuda externa privada 6.50 6.74 7.19 6.19 7.56
Deuda interna del SPNF 2.43 2.42 2.54 2.39 42.69

PLANDEC 1: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacién, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos
PLANDEC 2: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacién, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos en 3 puntos
porcentuales, y el resto con financimiento externo.

PLANDEC 3: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacién, financiadas con aumentos similares en términos del PIB entre
impuestos domésticos, eudamiento externo, y endeudamiento interno.

Fuente: Resultados de modelo de simulacién MAMS, desarrollado por el Banco Mundial
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ESCENARIO CON ALCANCE DE LAS METAS DEL MILENIO

En un escenario alternativo, considerado en esta seccion, se sigue un raciocinio inverso; esto es, se
considera que las Metas del Milenio son efectivamente alcanzadas para 2015 (con la excepcién de
aquellas cuyo alcance es técnicamente imposible del todo, como son la Meta del Milenio 1y 2), y se
pregunta entonces cual serfa la inversién publica que se requiere para ello, y cuales serfan los efectos
de tal inversion sobre el comportamiento macroecondémico. Como en la seccion previa, se evalian
tres formas distintas de financiamiento: impuestos indirectos, endeudamiento externo y, por ultimo,
combinacién de endeudamiento interno, endeudamiento externo e impuestos.

En el caso del financiamiento por la via de endeudamiento externo, se observa claramente que la
deuda externa alcanzarfa niveles insostenibles, pues sobrepasaria el 94 por ciento del Producto
Interno Bruto para 2015 (ver Tabla 17). Similarmente, en el esquema de financiamiento mediante
impuestos, la presion tributatia (impuestos indirectos y netos de subsidios/PIB) tendtia que ser
superior a 24%, y el consumo privado creceria de forma muy lenta (ver Tabla 16). Ademas ese
escenario conllevarfa un crecimiento muy lento en el consumo y la inversioén privada. Esos peligros
se evitan si se financia el gasto mediante combinaciones de las diversas fuentes, pero aun en ese caso
el endeudamiento publico seguiria siendo insostenible (ver la tltima columna de la Tabla 17).

Tabla 16: Indicadores macroecondomicos a 2015, bajo escenarios alternativos considerando el
alcance de Metas del Milenio (A)

Impuestos Combinacion de deuda
indirectos netos | Endeudamiento externa, interna e
Base de subsidios externo impuestos
(% crecimiento anual 2007-2015)
Consumo privado 4.54 2.39 5.18 3.04
Consumo del gobierno 4.41 11.80 10.63 11.41
Inversion fija privada 4.65 2.63 5.30 -4.99
Inversion fija del gobierno 3.64 15.20 14.46 15.54
Exportaciones 6.03 4.59 2.23 2.98
Importaciones 4.43 3.61 6.49 3.44
PIB (a ptrecios de mercado) 4.99 4.39 4.98 3.70
PIB (a costo de factores) 5.00 4.53 5.08 3.79
Total productividad de factores 2.67 1.47 1.80 1.32
Tasa de cambio real (indice) 0.51 1.12 -1.62 0.24

Fuente: Resultados de modelo de simulacién MAMS, desarrollado por el Banco Mundial
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Tabla 17: Indicadores macroeconémicos a 2015, bajo escenarios alternativos considerando el
alcance de Metas del Milenio (B)

Impuestos . Combinacion de
Lo Endeudamiento . .
2007 Base 1nd1rectos. n'etos externo ) deuda d?mesnca,
de subsidios interna e impuestos
(% PIB nominal en 2015)

Consumo privado 82.73 79.69 69.94 80.66 77.56
Consumo del gobierno 7.44 7.78 14.60 13.42 14.61
Inversion fija privada 14.31 13.76 12.26 13.95 6.97

Inversion fija del gobierno 4.62 4.11 10.00 8.76 10.77
Exportaciones 28.78 32.24 30.82 20.37 27.24
Importaciones -37.87 -37.59 -37.62 -37.16 -37.14
PIB a precios de mercado 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Impuestos indirectos netos de subsidios 12.62 11.83 24.69 10.85 18.14
PIB a costo de factores 90.53 90.87 82.46 91.87 86.92
Ahorro extranjero 5.09 5.07 5.15 20.22 11.34
Ahorro nacional bruto 13.83 12.81 17.11 2.49 6.40

Ahorro doméstico bruto 9.83 12.53 15.46 5.92 7.83

Deuda externa del SPNF 18.50 19.18 20.44 94.87 52.36
Deuda externa privada 6.50 6.74 7.18 5.70 7.19

Deuda interna del SPNF 243 242 2.53 2.33 34.36

Fuente: Resultados de modelo de simulaciéon MAMS, desarrollado por el Banco Mundial.

En suma, las dos situaciones consideradas (el cumplimiento total de las asignaciones de recursos
contempladas en los planes sectoriales de educacién y salud, y el alcance de las Metas del Milenio
para 2015) llevan a situaciones inviables, independientemente de la forma de financiamiento que se
adopte. Por supuesto, parte del aumento en el gasto podria ser financiado mediante reducciéon del
gasto en otras areas y por mayores niveles de eficiencia en el gasto publico general. Si bien tales
ajustes son deseables y necesarios, no es razonable pensar que los mismos podrian ser suficientes
para revertir el panorama descrito.

Esta es una conclusiéon desagradable, pero realista, y muestra realidades que no pueden ser
soslayadas. Las conclusiones también sugieren que las metas sectoriales fueron fijadas en
reconocimiento de aspiraciones sociales validas, pero sin la visiéon de conjunto que la END se
propone aportar. La pregunta que emerge es: squé hacer en tales circunstancias? La siguiente
seccion aporta una respuesta.

EL ESCENARIO ALCANZABLE

El reto es identificar niveles de inversion que generen importante impacto social, en el sentido de
que mejoren la situacién significativamente, pero que a la vez sean viables. En tal sentido, una
opcidn a considerar es elevar los gastos de inversion en una fracciéon (50%) de los incrementos
contemplados en los Planes Decenales. Esto representa, de todos modos, un aumento cuantioso de
los recursos dedicados a las actividades correspondientes. En cuanto a las formas de financiamiento,
se consideran nuevamente diversas opciones: impuestos directos, endeudamiento externo vy,
finalmente, combinacién de impuestos, deuda externa y deuda interna.

Los resultados de esta opcion sobre los indicadores clave de las Metas del Milenio se presentan en la
Tabla 18, mientras las Tablas 19-20 presentan el impacto macroeconémico. En cuanto a las metas
del milenio, se observa que el porcentaje de hogares pobres se mantendria alrededor de 28 por
ciento, de modo que no se tendrian ganancias apreciables con respecto a la tendencia. Sin embargo,
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los indicadores relativos a escolaridad basica, mortalidad infantil y mortalidad materna mejorarian
significativamente con respecto a la tendencia histérica (ver Tabla 18). En materia macroeconémica,
este escenario permitirfa mantener una presion tributaria (impuestos indirectos y netos de
subsidios/PIB) practicamente igual a su nivel tendencial, pero a costa de elevar los niveles de
endeudamiento (deuda externa + deuda interna) a un nivel superior a 50% del PIB (ver Tabla 20).
Obviamente, una opcion alternativa serfa procurar menores niveles de endeudamiento, pero esto
implicaria un aumento de la presién tributaria, que dependerfa de la combinacién de tributacion y
endeudamiento que se prefiera. Por otra parte, en el escenario considerado, el crecimiento del PIB
podria ser mantenido entre 4 y 5%. Si bien esta tasa podria ser levemente inferior a su tendencia de
los ultimos afios, esto refleja el costo de un mayor énfasis en los aspectos sociales.

Tabla 18: Indicadores de las Metas del Milenio
con los niveles de inversién contemplados en la END

1990 2007 Meta 2015 | Inercial | PLANDEC 1] PLANDEC 2| PLANDEC 3
ODM 1: Incidencia de la pobreza (% de poblacion) 28.60 37.69 14.30 2791 2881 27.27 29.23
ODM 2: Tasa de graduacién en la educacion primaria 22.00 30.30 100.00 50.68 69.36 70.79 70.42
ODM 4: Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por 1000 nacimientos) 58.00 35.00 19.33 23.42 18.89 18.68 18.97
ODM 5: Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos ) 229.00 159.00 57.25 95.50 71.67 70.59 72.07
ODM 7a: Acceso al agua potable (% de poblacién) 66.60 86.10 83.30 87.66 87.28 87.35 87.22
ODM 7b: Acceso al saneamiento mejorado (% de poblacion) 61.10 85.20 80.60 80.26 80.00 80.04 85.96

PLANDEC 1: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos

PLANDEC 2: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos en 3 puntos porcentuales, y el resto con financimiento externo.
PLANDEC 3: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con aumentos similares en términos del PIB entre impuestos domésticos, eudamiento externo, y endeudamiento
interno.

Fuente: Resultados de modelo de simulacion MAMS (MAquette for MDG Simulations), desarrollado por el
Banco Mundial

Tabla 19: Indicadores macroeconémicos a 2015
con los niveles de inversién contemplados en la END
(Tasas de crecimiento)

(%o crecimiento anual 2007-2015)
Base PLANDEC 1 PLANDEC 2 PLANDEC 3
Consumo privado 4.54 3.66 4.11 3.69
Consumo del gobierno 441 8.65 8.68 8.43
Inversion fija privada 4.65 3.79 4.24 0.89
Inversion fija del gobierno 3.64 7.75 8.23 7.45
Exportaciones 6.03 5.32 5.05 4.59
Importaciones 4.43 3.96 4.47 3.65
PIB a precios de mercado 4.99 4.69 4.87 4.21
PIB (a costo de factores) 5.00 4.74 491 4.25
Tasa de cambio real (indice) 0.51 0.75 0.36 0.50

PLANDEC 1: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos

PLANDEC 2: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos en 3 puntos
J >
porcentuales, y el resto con financimiento externo.

PLANDEC 3: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con aumentos similares en términos del PIB entre impuestos
domésticos, eudamiento externo, y endeudamiento interno.

Fuente: Resultados de modelo de simulacion MAMS, desarrollado por el Banco Mundial

110



Tabla 20: Indicadores macroecon6micos a 2015
con los niveles de inversion contemplados en la END
(Porcentajes del Producto Interno Bruto)

2007 (% PIB nominal en 2015)
(% PIB nominal) Base PLANDEC 1 PLANDEC 2 PLANDEC 3
Consumo ptivado 82.7 79.69 76.01 77.50 79.12
Consumo del gobierno 7.4 7.78 10.96 10.96 10.96
Inversion fija privada 14.3 13.76 13.17 13.42 10.91
Inversion fija del gobierno 4.6 4.11 5.74 5.85 5.83
Exportaciones 28.8 32.24 31.55 29.75 30.50
Importaciones -37.9 -37.59 -37.44 -37.48 -37.33
PIB a precios de mercado 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00
Impuestos indirectos netos de subsidios 12.6 11.83 12.26 11.01 10.79
PIB (a costo de factores) 90.5 90.87 87.74 88.99 89.21
Ahotro extranjero 5.1 5.07 5.11 8.58 7.74
Ahorro nacional bruto 13.8 12.81 13.81 10.69 9.01
Ahotro domestico bruto 9.8 12.53 13.03 11.54 9.91
Deuda externa del SPNF 18.5 19.18 19.80 49.20 38.44
Deuda externa privada 6.5 6.74 6.96 6.70 7.11
Deuda interna del SPNF 2.4 2.42 2.48 2.44 20.41

PLANDEC 1: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacién, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos

PLANDEC 2: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con un aumento en los impuestos domésticos en 3 puntos
porcentuales, y el resto con financimiento externo.

PLANDEC 3: Cumplimiento de asignaciones a salud y educacion, financiadas con aumentos similares en términos del PIB entre impuestos
domésticos, eudamiento externo, y endeudamiento interno.

Fuente: Resultados de modelo de simulacion MAMS, desarrollado por el Banco Mundial.

En conjunto, esta opcién combina deseabilidad con viabilidad y, como tal, es la opcién incorporada
a los objetivos de la END el lo que se refiere al gasto de salud y educacion, entre otros. En materia
de financiamiento, el escenario permite distintas combinaciones de tributacion, endeudamiento
interno y endeudamiento externo, que tendrian que ser decididos en el proceso de discusion y
generacion de consensos en torno a la Estrategia. En cualquier caso, sin embargo, es evidente la
necesidad de acuerdos fiscales que permitan avanzar en la agenda social, sin quebrar los equilibrios
macroeconémicos y preservando la competitividad general del pafs.

En este aspecto, mas que en ningun otro, debe hacerse sentir la voluntad de cambio de la sociedad
dominicana, para llegar al consenso minimo necesario para viabilizar el viaje de transformacion hacia
una sociedad mejor. Es en ese espiritu que una de las metas cualitativas de la END establece que
“en un plazo no mayor de 2 afios, se habra iniciado un proceso de reestructuracion fiscal integral,
por la lado de los ingresos y de los gastos, orientado a: i) elevar la eficiencia y equidad de la
estructura tributaria, i) consolidar en el Cédigo Tributario los regimenes de incentivos, iii)
racionalizar los esquemas tarifarios en la provision de servicios publicos, iv) elevar la calidad del
gasto publico en todos los niveles de gobierno, v) cumplir con los acuerdos asumidos en los
acuerdos comerciales, y vi) garantizar la sostenibilidad fiscal de largo plazo”.

La END representa una gran oportunidad para un nuevo consenso que visualice los distintos
aspectos de manera integral y tome en cuenta los intereses de todos los sectores.
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UNA VISION DE FUTURO

Nada me serd mas lisonjero que, cual lo deseo, (veros) libres, felices,
independientes y tranquilos, y en perfecta uniéon y armonia llenar vuestros
destinos”.

Juan Pablo Duarte
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Este documento ha presentado las bases de una Estrategia Nacional de Desarrollo, que debera
contribuir a una transformacién econémica y social de la Republica Dominicana. La Estrategia
constituye el instrumento para avanzar velozmente hacia el establecimiento de una economia
desarrollada y una sociedad cohesionada en los proximos veinte afios.

La Estrategia incorpora las aspiraciones de la sociedad dominicana.

Durante mas de un siglo y medio de vida independiente, la naciéon ha soportado embates frente a los
cuales otras naciones habrian desfallecido. Tras el azote de varias dictaduras y mas de una invasion
extranjera, el pafs ha demostrado su decisiéon inquebrantable de labrar su propio destino. Las raices
espirituales del pueblo dominicano han crecido a lo largo de los afios y las condiciones materiales de
hoy superan a las de cualquier otro momento de la historia.

Sin embargo, el pueblo dominicano aspira y merece mas.
Todavia el pais no ha satisfecho las expectativas de cada uno de sus ciudadanos y ciudadanas.

En gran parte, la deuda social acumulada refleja la incapacidad de implementar una agenda de
desarrollo socialmente aceptada. Las luchas politicas de corto plazo han limitado la posibilidad de
mirar al largo plazo. Las urgencias de cada dia han atentado contra las necesidades permanentes.

La puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Desarrollo constituye una oportunidad inédita de
avanzar hacia un futuro mejor. Sus propuestas deben ser discutidas y mejoradas por la inteligencia
colectiva. Y una vez aprobada, deben convertirse en un faro de luz que ilumine las aguas por las
cuales habremos de transitar en los proximos afos.

Por encima del escepticismo, abriguemos la certeza de que las cosas pueden ser cada vez mejores.
La ruta esta definida y los vientos son adecuados.

Comencemos a navegar.
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ANEXO 1. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

EJE ESTRATEGICO 1: Un Estado con instituciones eficientes y transparentes, al setvicio de una

ciudadania responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve el desarrollo y la

Estructurar una administraciéon
publica eficiente, que actiie con
ética y transparencia, orientada
a la obtencién de resultados, al
servicio de la ciudadania y del
desarrollo nacional.

convivencia pacifica.
10.Racionalizar y normalizar la estructura organizativa del Estado, incluyendo tanto
las funciones institucionales como la dotacién de personal, y establecer un marco
juridico acorde con el derecho administrativo moderno que propicie la
conformacién de un Estado agil, inteligente y transparente.

11. Fortalecer el Servicio Civil y Carrera Administrativa para dotar a la
Administracién Publica del personal idéneo que actie con apego a la ética,
transparencia y rendicion de cuentas.

12. Crear y consolidar el Sistema Estadistico Nacional con estindares nacionales
unicos de generacion de informacion confiable, oportuna y de uso colectivo que
contribuya a un mejor entendimiento de la realidad nacional y a la conformacién
de una administracién publica orientada a resultados.

13. Articular el disefio y ejecucion de las politicas publicas con el propésito de
asegurar la debida coherencia y complementariedad entre las mismas.

14. Asegurar la debida articulacién entre la planificacion estratégica y operativa, la
dotacién de recursos humanos y materiales y la gestién financiera, que se necesita
para obtener con eficiencia y eficacia los resultados e impactos esperados de las
politicas publicas.

15. Establecer un modelo de gestién de la calidad que garantice procedimientos
funcionales y agiles en la provisién de servicios publicos.

16. Impulsar el desarrollo del Gobierno Electréonico en una plataforma tnica.

17.Fortalecer el Sistema de lo Contencioso Administrativo.

18. Modernizacion de la presidencia de la Republica

Garantizar la aplicacién de la
ley y la no impunidad mediante
un sistema judicial agil,
accesible y eficiente.

1. Fortalecer y profesionalizar el sistema judicial, con énfasis en la transparencia y
equidad en la aplicacién de la ley.

2. Desarrollar un sistema de resolucién de los procesos judiciales eficiente y agil.

3. Fortalecer la reforma del sistema penitenciario, como medio de rehabilitacién de
las personas que cumplen penas.

Construir un clima de
seguridad ciudadana basado en
el combate a los determinantes

de la delincuencia y en la
conformacion de una policia
nacional profesionalizada,
eficiente y eficaz, al servicio de
la ciudadania.

1. Concienciar a las familias y comunidades sobre la importancia de la educacion en
valores para la convivencia ciudadana e involucrar a las comunidades en la
construccién de comunidades seguras.

2. Asegurar la debida coordinacion y articulacion en la ejecucion de las politicas
publicas para garantizar que la poblacién joven permanezca en el sistema
educativo, participe en las actividades sociales, culturales, deportivas y
recreativas, y se prepare para la insercién en el mercado laboral.

3. Prevenir la violencia y el delito a través del control de practicas que facilitan su
incidencia (uso de armas, drogas y juegos de azar y otros).

4. Desarrollar un proceso continuo de monitoreo y evaluacién de las acciones
ejecutadas en materia de prevencion de la violencia y el delito.

5. Profesionalizar y fortalecer la Policia Nacional, con énfasis en su misién de
servicio a la ciudadania, y dotarla de las capacidades y recursos logisticos para la
prevencién del delito y la violencia
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

HEstablecer sistemas de control interno que garanticen cumplimiento del deber
policial conforme a principios de transparencia, idoneidad, lealtad y respeto al
poder civil y a la ciudadania.

Impulsar un relacionamiento mas estrecho de la Policia Nacional con la
comunidad para fortalecer su imagen de servicio a la ciudadania.

Consolidar la democracia
participativa y el ejercicio
responsable de los derechos y
deberes ciudadanos.

Crear espacios institucionales y la formacion de capacidades que faciliten el pleno
ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos y la participacion social en la
formulacion, ejecucién, auditoria y evaluacion de las politicas publicas.

Educar en los valores y principios de la democracia como medio para propiciar
corresponsabilidad ciudadana y fluidez en la relacién Estado-sociedad.

Consolidar el sistema electoral
para que garantice la actuacion
responsable, democratica y
transparente de los partidos
politicos y el Congreso
Nacional.

HEstablecer y aplicar una regulacion eficiente del funcionamiento de los partidos
politicos, para asegurar la transparencia en el uso del financiamiento y la equidad
en la participacion.

Establecer mecanismos que permitan una mayor apertura del sistema electoral y
faciliten la inclusion y representacion de actores politicos y sociales.

Garantizar la defensa de los
intereses nacionales en materia
de seguridad nacional,
mediante el fortalecimiento del
Sistema de Seguridad
Nacional.

Modernizar el marco legal que norma la organizacién y funcionamiento de las
Fuerzas Armadas y demas componentes del Sistema de Seguridad Nacional.

Fortalecer los sistemas de control interno para garantizar transparencia,
idoneidad, lealtad y respeto al poder civil y a la ciudadania.

Fortalecer el sistema gestion de recursos humanos para profesionalizar los
cuerpos castrenses e incentivar la permanencia, la superacion personal y el
esfuerzo profesional en la carrera militar.

Crear mecanismos para propiciar el involucramiento la ciudadania en los temas
de seguridad y defensa nacional, asi como relaciones de cooperacion entre
ciudadania e instituciones militares.

Consolidar las relaciones
internacionales como
instrumento de la promocion
del desarrollo nacional, la
convivencia pacifica, el
desarrollo global sostenible y
un orden internacional justo,
en consonancia con los
principios democraticos y el
derecho internacional.

Fortalecer la participacion proactiva en iniciativas a favor de la paz, el desarrollo
global sustentable, el respeto a los derechos humanos y la cooperacién para el

desarrollo.

Promover el principio del multilateralismo, la vigencia y el respeto al derecho
internacional, la resolucion pacifica de controversias y la construccion de un
orden internacional mads justo.

EJE ESTRATEGICO 2: Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles de pobreza y

Implantar un sistema educativo
de calidad que capacite para el
aprendizaje continuo a lo largo
de la vida, propicie el desarrollo
humano y un ejercicio de
ciudadania responsable.

desigualdad.

Fortalecer los programas de formacién de docentes.

Revisar los curricula de todos los niveles preuniversitarios para garantizar su
pertinencia con el desatrollo de capacidades para el aprendizaje continuo, y
asegurar su plena implementacién.

Fortalecer la ensefianza de las ciencias y fomentar la creacién de una cultura de
investigacion desde la ensefianza bésica y media.

Aplicar un sistema de seguimiento y evaluacion que garantice el cumplimiento de
las actividades docentes, el calendario y el horario oficial de clases.

Promover la participacion padres y madres, comunidades, instituciones y
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

gobiernos locales como actores comprometidos en la construccién de una
educacién de calidad

6. Descentralizar la administracion del sistema educativo para fortalecer el centro
docente como nucleo del sistema.

Universalizar la educacion
desde el nivel preescolar hasta
el nivel medio.

1. Proveer en todo el territorio nacional la infraestructura fisica adecuada, la
dotacién de recursos pedagogicos, tecnolégicos y personal docente que
posibiliten la universalizacién de una educacion de calidad desde los 3 afios de
edad hasta el nivel medio.

2. Brindar apoyo especial a estudiantes con dificultades de aprendizaje, a fin de
reducir las tasas de sobre-edad, repitencia y desercion.

3. Diversificar la oferta de educacion media, con énfasis en la educacion técnico
profesional.

Garantizar el acceso a un
modelo de atencion integral,
con calidad y calidez, que
privilegie la promocién de la
salud y la prevencion de la
enfermedad, mediante la
consolidacion del Sistema
Nacional de Salud.

1. Impulsar el desarrollo de la red publica de salud y de redes privadas, articuladas
por niveles de atencion, que brinden atencién integral de calidad.

2. Fortalecer los servicios de salud colectiva relacionados con los eventos de cada
ciclo de vida, en colaboracién con los gobiernos locales, con énfasis en la
prevenciéon de enfermedades transmisibles y el fomento de estilos de vida
saludables.

3. Promover el acceso y uso de medicamentos genéricos de calidad garantizada y
regular la calidad de los medicamentos disponibles en el mercado nacional.

4. Fortalecer la funcién de rectorfa de SESPAS, asi como las capacidades locales
para asumir la gestion de los Servicios Regionales de Salud y garantizar la
estandarizacion de la calidad de los servicios prestados.

5. Desarrollar un sistema justo de motivacion laboral para los recursos humanos en
salud y consolidar el mecanismo de pago por servicios prestados, con el fin de
fortalecer la carrera sanitaria, y elevar la calidad de los servicios.

6. Impulsar el uso de las tecnologfas de informacién como medio para ampliar el
alcance territorial y elevar la eficiencia en la prestacion de los servicios de salud.

7. Asegurar la provisioén efectiva de informacion a la ciudadania en torno a su
derecho a la salud y a la seguridad social en salud.

Universalizar el aseguramiento
en salud para garantizar el
acceso a setvicios de salud y
reducir el gasto de bolsillo.

1. Fortalecer los mecanismos de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud,
para lograr el aseguramiento universal.

[\

. Reforzar las funciones de regulacion y supervision de las instancias del Sistema
Dominicano de Seguridad Social para asegurar calidad, oportunidad y pertinencia
de las prestaciones del Plan Basico de Salud, eficiencia de costos y expansién de
la canasta de servicios.

3. Desarrollar, con participacion y veedurfa ciudadana, un sistema de monitoreo y
evaluacién de la calidad de los servicios de salud de las prestadoras publicas y
privadas.

4. Promover y fortalecer el Seguro contra Riesgos Laborales.

Garantizar la universalidad,
equidad, solidaridad y
sostenibilidad del
aseguramiento frente a los
riesgos de vejez, discapacidad

1. Intensificar la promocién y difusion de los beneficios y coberturas del seguro de
vejez, discapacidad y sobrevivencia, a fin de fortalecer la capacidad de los
afiliados y beneficiarios para hacer valer sus derechos con oportunidad.

2. Disefiar los mecanismos de aplicacion de los Regimenes Subsidiado y
Contributivo-Subsidiado e iniciar la afiliacion.
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LINEAS DE ACCION

y sobrevivencia.

Integrar al Sistema Dominicano de Seguridad Social los distintos planes
previsionales, asi como los programas de pensiones asistenciales existentes..

Programar el cumplimiento de los compromisos de la deuda previsional asumida
por el Estado Dominicano, generados por el anterior sistema de reparto.

Impulsar la diversificacién de la inversion de los fondos de pensiones y la
creacién de nuevos instrumentos de inversiéon que permitan obtener una
rentabilidad adecuada y canalizar los recursos de los fondos de pensiones a favor
del desarrollo nacional.

Vigilar la sostenibilidad fiscal del sistema de pensiones y revisar peridédicamente la
distribucion del total de cotizaciones al SDSS, a fin de introducir los ajustes
necesarios y asegurar una asignacion 6ptima entre sus componentes de riesgos de
salud, riesgos laborales y riesgos de vejez y discapacidad.

Fortalecer la supervision y regulacién de todos los agentes privados y publicos
vinculados al sistema dominicano de pensiones.

Construir una cultura de
igualdad y equidad entre
hombres y mujeres.

(@)

. Fortalecer los mecanismos juridicos e institucionales que aseguren el pleno

gjercicio de los derechos econémicos, sociales, culturales y politicos de la mujer.

7. Promover una cultura de erradicacion de la violencia intrafamiliar y contra la mujer

y fortalecer el sistema de prevencién y sancion de la violencia intrafamiliar.

8. Fomentar la participacién pro-activa de la mujer en todos los espacios de la vida
economica, politica, social y cultural
9. Crear mecanismos que faciliten la inserciéon de la mujer en el mercado laboral sin

discriminacion.

10. Concienciar sobre la igualdad de derechos y la equidad de género y construir una

imagen revalorizada del aporte de la mujer a la economia y la sociedad que supere
los estereotipos tradicionales.

Elevar el capital humano y
social y las oportunidades
econdémicas para la poblacion
en condiciones de pobreza.

Promover la equidad educativa a través del apoyo a las familias mas vulnerables y
a estudiantes en condiciones de desventaja, para asegurar su permanencia en la
escuela.

Ampliar los programas de erradicacién del analfabetismo

SV

. Fortalecer el sistema de capacitacion laboral para facilitar la insercion al trabajo

productivo de la poblacion en condicion de pobreza.

Fomentar el desarrollo y la sostenibilidad de las micro empresas.

Fortalecer la infraestructura vial y de servicios publicos en las zonas rurales y
urbano-matginales.

Disminuir y aliviar la pobreza
mediante un efectivo y
eficiente sistema de proteccion
social.

Estimular y consolidar redes comunitarias que contribuyan al fortalecimiento del
capital social y al abordaje colectivo de los problemas comunitarios, a fin de
mejorar los niveles de convivencia, participacién, condiciones de vida y
seguridad ciudadana

Consolidar el sistema de transferencias condicionadas, asegurando el
cumplimiento de las corresponsabilidades en materia de salud, educacién y

nutricién, y establecer una clara definicién de los mecanismos de entrada y
salida.

Mejorar el sistema de disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
de lucha contra la pobreza, integrando de manera coordinada las acciones de los
diversos niveles de gobierno e instituciones.

Promover la participacion activa de los diferentes actores y sectores sociales en
los procesos de diseflo, ejecucion, evaluacion y monitoreo de programas y
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

proyectos orientados a la reduccién de la pobreza

Proteger a los grupos
poblacionales en condiciones
de vulnerabilidad e impulsar su
inclusién social.

1. Fomentar una cultura de respeto y proteccion de los derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes y erradicar las peores formas de trabajo infantil.

2. Fortalecer los servicios de atencion y proteccion de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle y sin hogar o sobrevivientes de cualquier forma de violencia.

3. Desarrollar mecanismos de apoyo a las familias con nifios, nifias y adolescentes
en condiciéon de riesgo personal o social.

4. Asegurar la permanencia de jovenes en el sistema educativo, ofreciendo
oportunidades para el desarrollo integral de acuerdo con la vocacion y aptitud.

5. Fortalecer los programas de facilitacién de la insercién de la poblacion joven en
el mercado laboral.

6. Crear espacios para el sano esparcimiento, el desarrollo personal y la
construccién de ciudadania de la poblacion joven, mediante la accién coordinada
de los gobiernos nacional y local.

7. Crear mecanismos que faciliten la educacién sexual-reproductiva de los jovenes y
la formacién de valores para la convivencia.

8. Crear espacios de retiro y larga estadia para la acogida de la poblacién adulta
mayor desprotegida y ambulante.

9. Crear espacios y entornos favorables para el desarrollo de actividades que
fortalezcan la autoestima, valoracion e inclusiéon social de la poblacion adulta
mayor.

10. Promover la creacion de infraestructura y logistica de movimiento para la
circulacién de personas con discapacidad.

11. Desarrollar mecanismo y servicios integrales que faciliten la insercion educativa,
econémica y social a las personas con algun tipo de discapacidad.

Ordenar los flujos migratorios
conforme a las necesidades del
desarrollo nacional.

1. Reordenar y modernizar el marco legal e institucional con fines de fortalecer el
sistema de gestién y control de los flujos migratorios, compatible con las mejores
practicas internacionales y respetuoso de los derechos de la poblacién inmigrante.

2. Regularizar, conforme a las disposiciones legales, la situacién de la poblacion
extranjera que se encuentre en condiciones de ilegalidad o no autorizadas en el
pais.

3.Establecer un sistema de cuotas y/o incentivos para permiso temporal o de
residencia, que defina la cantidad de inmigrantes requeridos segin las demandas
del desarrollo nacional.

4. Fortalecer mecanismos eficaces contra la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes.

Promover y proteger los
derechos de la poblaciéon
dominicana en el exterior y
propiciar la conservacion de su
identidad nacional.

1. Transformar el servicio consular en la instancia de proteccién de los derechos y

asistencia juridica a la poblacién dominicana en el exterior.

2. Fortalecer los mecanismos para que la poblacién emigrada pueda tener activa
vinculacién econdémica, social, politica y cultural con la Nacién dominicana.

3. Apoyar la reinsercién digna de la poblaciéon migrante que retorna para asentarse en
el pafs.

Impulsar el desarrollo local
mediante el fortalecimiento de
las capacidades administrativas
de los municipios, la
participacion ciudadana y la

1. Fortalecer las capacidades técnicas, gerenciales y de planificacion de los gobiernos
locales para formular y ejecutar politicas publicas.

2. Transferir gradualmente a los municipios competencias, recursos y capacidad
tributaria para mejorar la oportunidad y calidad de los bienes y servicios
prestados a los municipes.

127




OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

coordinaciéon con otras
instancias del Estado

Promover el desarrollo de una cultura de derechos y debetes de los municipes, y
fortalecer los mecanismos de participacion social activa y responsable a nivel
local.

Integrar la dimension de la
cohesion territorial en el disefio
y la gestion de las politicas
publicas

. Fortalecer las capacidades de la planificacion del desarrollo territorial en todos los

niveles de la administracién puablica.

. Definir un esquema de divisién politico-administrativa eficiente y un matco

comun de Regiones Unicas de Planificacién para todas las instancias estatales,

para facilitar la provisiéon de servicios publicos a la poblacién.

. Gestionar las politicas publicas en el territorio con base en el Plan Nacional de

Ordenamiento Territorial

Reducir la disparidad urbano
rural en el acceso a servicios y
oportunidades economicas y
promover un desarrollo
territorial ordenado e
inclusivo.

Desarrollar asentamientos rurales concentrados, con fines de facilitar economias
de aglomeracién en el acceso a los servicios publicos basicos y una eficaz gestion
de riesgos.

Aumentar el gasto social en educacién, salud y servicios comunitarios en las
zonas rurales, asi como las inversiones en infraestructura productiva y aquellas
que faciliten la integracion urbano-rural.

Fomentar en la zona rural actividades productivas no agropecuarias vinculadas al
agro-ecoturismo, los sistemas de pago por servicios ambientales y mantenimiento
de infraestructuras, entre otras.

Proveer servicios integrales para mejorar la gestion de las microempresas rurales.

Asegurar la debida coordinacién y articulacion en la ejecucion de las politicas
publicas para garantizar condiciones favorables para asegurar el relevo
generacional en el campo y la revalorizacion de la vida rural.

Propiciar la densificacién ordenada de los grandes centros urbanos para
posibilitar mayor eficiencia en el uso del suelo y la eficaz cobertura de los
servicios publicos.

Promover el desarrollo de ciudades intermedias estratégicas

Impulsar una equilibrada distribucién espacial de las actividades econémicas con
alta capacidad de generar empleo de calidad.

Promover el desarrollo
sostenible de la zona fronteriza

Ejecutar politicas publicas para el desarrollo integral de la zona fronteriza,
tomando en cuenta su especificidad geopolitica, cultural, ambiental y
socioecondémica.

Fortalecer la presencia institucional del Estado en la frontera.

Fortalecer la capacidad productiva a fin de impulsar la auto-sostenibilidad de las
comunidades fronterizas.

Fomentar el desarrollo del cometcio fronterizo dotandolo de los servicios y la
infraestructura logfsticas necesarias.

Conservar y proteger el medio ambiente y los ecosistemas, y promover el eco-
turismo en la zona fronteriza

Propiciar el fortalecimiento de la identidad cultural dominicana, en un marco de
respeto a la diversidad y de valoracion del aporte de la poblacién fronteriza a la
cohesion del territorio dominicano.

Asegurar asentamientos
humanos sostenibles,

Desarrollar el marco legal e institucional que propicie el establecimiento de
asentamientos humanos ordenados y sostenibles, a fin de optimizar el uso del
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socialmente integrados y con
adecuada gestion de riesgos

suelo, minimizar riesgos y posibilitar una provision eficiente de servicios.

Elevar la calidad del entorno y el acceso a servicios basicos e infraestructura

comunitatia en aquellos asentamientos susceptibles de mejoramiento.

Reubicar los asentamientos en condiciones de riesgo ante fendmenos naturales,

focos de contaminacién o riesgos derivados de la accién humana.

Facilitar el acceso de la
poblacién a viviendas dignas,
con seguridad juridica.

Impulsar el desarrollo de mecanismos que faciliten y promuevan el ahorro
habitacional programado, asi como el uso en garantia de los recursos acumulados
en la cuenta individual de los fondos de pensiones para el inicial de préstamos
hipotecarios.

Propiciar el acceso de organizaciones sin fines de lucro a lineas de crédito
destinadas al micro-financiamiento para el mejoramiento y construccién de

viviendas de familias de bajos ingresos.

Promover el desarrollo de nuevas opciones de financiamiento para promotores
del sector privado que ofrezcan viviendas de bajo costo y estandares adecuados

de calidad.

Propiciar la urbanizacién de terrenos estatales para el desarrollo de proyectos
habitacionales, tanto en la zona rural como en la urbana, de acuerdo con un plan

de ordenamiento territorial.

Adecuar el marco legal y procedimental para fortalecer la seguridad juridica de la
propiedad inmobiliatia, los derechos de inquilinato y agilizar los procesos

administrativos vinculados a la propiedad y la construccién de viviendas.

Establecer una normativa que garantice el desarrollo de proyectos de viviendas

saludables y sustentables

Garantizar el acceso universal a

servicios de agua potable y
saneamiento, provistos con
calidad y eficiencia.

Desarrollar el marco legal e institucional del sector agua potable y saneamiento

que garantice la provisién oportuna y la gestion eficiente y sostenible del servicio.

Transformar el modelo de gestién de los servicios de agua potable y saneamiento
para orientatlo hacia el control de la demanda que desincentive el uso irracional y
tome en cuenta el cardcter social de los servicios.

Desarrollar nuevas infraestructuras de redes que permitan la ampliacion de la
cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y
tratamiento de aguas servidas, con un enfoque de desarrollo sostenible.

Ampliar la cobertura de los servicios de recoleccion de residuos sélidos,
asegurando un manejo sostenible de la disposicion final de los mismos.

Garantizar el mantenimiento de la infraestructura necesaria para la provision del
servicio de agua potable y saneamiento y la disposicién final de residuos.

Desarrollar una conciencia ciudadana sobre el ahorro, conservacion y uso
racional del recurso agua y manejo sostenible de los residuos.

Recuperar, desarrollar y
promover procesos y
manifestaciones culturales y
artisticas de caracter
participativo y pluralista para
contribuir a la identidad

. Fortalecer, desarrollar y difundir la diversidad de procesos y manifestaciones

culturales del pueblo dominicano, asegurando la participacién, la pluralidad y el

respeto a la equidad de género.

. Descentralizar el quehacer cultural mediante el apoyo a modelos de gestion

cultural participativa a nivel local, provincial y regional en colaboracién con los
gobiernos y entidades locales.
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nacional y al desarrollo
humano y la identidad
nacional.

3. Promover el consumo cultural orientado al desarrollo del conocimiento critico y el
pensamiento propio, mediante el fomento de la cultura de la lectura y la
capacidad de interpretacion de los productos y manifestaciones culturales.

Promover la cultura de practica
sistematica de actividades
fisicas y del deporte para elevar
la calidad de vida.

1. Fortalecer la educacion fisica y el deporte, como componente de la formacion
integral del sistema educativo e Impulsar la practica deportiva como mecanismo
de inclusién de grupos especificos de la poblacion.

2. Expandir y diversificar las facilidades para el ejercicio de la recreacion fisica y el
esparcimiento a lo largo del ciclo de vida, en colaboracién con los gobiernos
locales

3. Fortalecer el sistema de organizacién de competencias deportivas a nivel local,
regional y nacional, promoviendo la colaboracién de las instancias puiblicas y
privadas.

4. Fomentar la creacién de capacidades competitivas y de alto rendimiento, para el
desarrollo personal y para el intercambio local, nacional e internacional.

EJE ESTRATEGICO 3: Una economia articulada, innovadora y sostenible con una estructura productiva

que genera crecimiento alto y sostenido con empleo decente, y se inserta de forma competitiva en la

Garantizar la estabilidad
macroeconomica

economia global.
1. Consolidar los mecanismos de coordinacion de las politicas fiscal, monetaria,
cambiaria y crediticia, con el propésito de impulsar el crecimiento econémico alto
y sostenido, reducir su volatilidad y atenuar los efectos negativos de los choques
externos.

2. Fortalecer la autonomia de la Autoridad Monetaria y Financiera, a fin de ejercer
un efectivo control de la inflacién y asegurar el adecuado funcionamiento del
sistema financiero y de pagos, en un marco de transparencia y rendicién de
cuentas.

Consolidar una gestion de las
finanzas publicas sostenible,
que asigne los recursos en
funcién de las prioridades del
desarrollo nacional y propicie
una distribucién equitativa de
la renta nacional

1.Impulsar un pacto fiscal orientado a garantizar sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas, la calidad del gasto y una distribucién mas equitativa de la renta
nacional.

2.Consolidar el sistema tributario mediante la ampliacion de la base contributiva, la
racionalizacion de los incentivos fiscales, la minimizacion de sus efectos
negativos sobre las decisiones de los agentes econdémicos y el incremento en la
eficiencia recaudatoria.

3.Fortalecer el Sistema de Planificacion e Inversion Publica como mecanismo de
priorizacién de la asignacién del gasto publico, en particular, de los proyectos de
inversion, en funcién de las necesidades del desarrollo nacional.

4. Profundizar y consolidar el proceso de reforma de la gestién presupuestaria y
financiera del Estado, y los procesos de control interno y externo con miras a una
gestion por resultados, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Consolidar un sistema
financiero eficiente, solvente y
profundo que apoye la
generacion de ahorro y su
canalizacion al desarrollo
productivo.

1.Fortalecer la supervision del sistema financiero a partir de un enfoque integral de
las interrelaciones y los riesgos.

2.Impulsar la eficiencia del sistema financiero para reducir los costos de
intermediacion.

3.Impulsar la banca de desarrollo como mecanismo de financiamiento a largo plazo
de inversiones productivas y de la incorporacion del progreso tecnologico al
aparato productivo nacional.

4.Promover el desarrollo de cooperativas y otras formas asociativas que fomenten el
ahorro.

5.Crear condiciones y mecanismos para el desarrollo del microcrédito, con el
propésito de facilitar el acceso al crédito de las unidades productivas
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tradicionalmente excluidas del sistema financiero formal.

6.Desarrollar medios de proteccién confiables y asequibles para proteger el crédito y
minimizar los riesgos del incumplimiento y la mora

Asegurar un suministro
confiable de electricidad, a
precios competitivos y en
condiciones de sostenibilidad
financiera y ambiental.

1.Impulsar la diversificacion del parque de generacion eléctrica, con énfasis en la
explotacion de fuentes renovables y de menor impacto ambiental.

2. Fortalecer la seguridad jutidica, la institucionalidad y el marco regulatorio del
sector eléctrico para asegurar el establecimiento de tarifas competitivas y
fomentar la inversion y el desarrollo del sector.

3. Planificar e impulsar el desarrollo de la infraestructura de generacién, transmisién
y distribucién de electricidad, que opere con los estindares de calidad y
confiabilidad del servicio establecido por las normas.

4. Impulsar la aplicacion rigurosa de la regulacion medioambiental orientada a la
adopcion de practicas de gestion sostenibles y mitigacion del cambio climatico.

5. Desarrollar una cultura ciudadana de pago de la electricidad para convertir a
todos los usuarios de electricidad en clientes registrados, y asegurar una eficiente
gestion de la facturacion y la cobranza.

Garantizar un suministro de
combustibles confiable,
diversificado, a precios

competitivos y ambientalmente
sustentable.

1. Desarrollar una estrategia de exploracién petrolera de corto, mediano y largo
plazos, coherente y sostenida, que permita determinar la factibilidad de la
explotacion.

2. Revisar el marco regulatorio y consolidar la institucionalidad del subsector
combustibles, con fines de asegurar el funcionamiento competitivo, eficiente,
transparente y ambientalmente sostenible de la cadena de suministros.

3. Promover la produccién local sostenible de biocombustibles, con fines de reducir
la dependencia de las importaciones y la emisiones de gases de efecto
invernadero.

4. Planificar y propiciar el desarrollo de una infraestructura de almacenamiento,
transporte y distribuciéon de combustibles moderna y eficiente, ambientalmente

sostenible, que opere con los mas altos estandares de seguridad y calidad.

Desarrollar un entorno
regulador que asegure un clima
de inversion y negocios pro-
competitivo.

1. Impulsar un Estado pro-competitivo que reduzca los costos de transacciéon y
facilite el desarrollo de las actividades productivas, en un marco de seguridad

jutidica y certidumbre legal, en concordancia con los estandares internacionales.

2. Impulsar el funcionamiento de los mercados en condiciones de competencia
mediante el fortalecimiento del marco regulador e institucional, como medio para

reducir costos y precios.

3. Adaptar oportunamente las regulaciones laborales a las mejores practicas
internacionales, mediante el dialogo entre los sectores estatal, laboral y
empresarial a favor de la generacion de empleo, el aumento de la productividad y

remuneracién del trabajo

4. Fortalecer el servicio publico de intermediacién de empleo y los mecanismos
institucionales que garanticen, sin discriminacion, los derechos establecidos en la

legislacion laboral y en los convenios internacionales.

Consolidar un sistema de
educacion superior de calidad,
que responda a las necesidades

1. Actualizar los curticula de la educacion supetior para alcanzar estandares

internacionales de calidad.

2. Establecer un sistema nacional de acreditacion de profesores y carrera académica.
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del desarrollo de la Nacion.

3. Crear una masa critica de docentes-investigadores por medio de la formacién de
maestros y doctores en universidades de reconocida calidad mundial y la
atraccién de profesionales de alto nivel residentes en el exterior.

4. Crear un sistema de incentivos a instituciones y estudiantes para asegurar la
formacién de profesionales en las areas de ciencia y tecnologia y otras
especialidades que resultan claves para el desarrollo de la competitividad.

5. Desarrollar los institutos técnicos superiores para facilitar la incorporacion de los
jovenes al mercado laboral.

6. Desarrollar la educacién a distancia y virtual en la instituciones de educacion

superior, como forma de ampliar el acceso.

7. Establecer un sistema nacional de acreditaciéon de instituciones de educacion
superior, para asegurar un crecimiento ordenado y eficiente de la oferta de
educacién superior, para garantizar su calidad.

8. Establecer mecanismos que garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso
y permanencia en la educacién superior.

9. Fortalecer alianzas estratégicas con instituciones extranjeras de educacion
superior, como medio de elevar la calidad.

10. Promover una oferta curricular de formaciéon continua que garantice la
actualizacion profesional de los egresados universitarios.

11. Fomentar el espiritu emprendedor en los programas de educacién supetior

Impulsar el desarrollo de la
investigacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion
como via de insercion en la
sociedad y economia del
conocimiento

1. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sustentado
en la integracién de las capacidades de los agentes publicos y privados y en una
estrecha vinculacién empresa—universidades—centros de investigacion.

2. Fomentar la vinculacién de las universidades y sus centros de investigacién con
los sectores productivos.

3. Priorizar los programas de investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+1) y
adaptacion tecnoldgica en areas y sectores con potencial de impactar
significativamente en el mejoramiento de la produccién y la calidad de vida de la
poblacion.

4. Consolidar la educacion especializada en TIC y fomentar el desarrollo y la
innovacion de la industria nacional de TIC.

5. Fortalecer la divulgacion cientifica a nivel interuniversitatio y nacional.

Lograr acceso universal y uso
productivo de las tecnologias
de la informacion y
comunicacién

1. Facilitar la alfabetizacién digital de la ciudadania y su acceso igualitario a las TIC
como medio de inclusién social.

2. Incrementar el nivel de conectividad, asi como la capacidad y calidad del acceso
internacional del pafs, a través de la ampliacién y actualizacién permanente de las
infraestructuras fisicas.

3. Incentivar el uso de TIC como herramienta competitiva en la gestion y

operaciones de los sectores publico y privado.

Expandir la cobertura y
mejorar la calidad y
competitividad de la

infraestructura y servicios de

1. Desarrollar un sistema de priorizacion de proyectos de infraestructura de
transporte y logistica en funcién de su rentabilidad econémica y social y su aporte
a una red de comunicaciones que integre el territorio nacional.

2. Garantizar la calidad de las obras de infraestructura mediante una estricta
aplicacion de la normativa, en particular, la relativa a la vulnerabilidad climatica
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transporte y logistica,
orientandolos a la integracion
del territorio, al apoyo del
desarrollo productivo y a la
insercion competitiva en los
mercados internacionales .

Desarrollar un sistema eficiente y financieramente sostenible, de mantenimiento
de infraestructura de transporte y logistica, que incluya la adecuada sefializacion.

Desarrollar una dotacién de infraestructura y servicios logisticos de apoyo a la
produccién y comercializacién de bienes y servicios, con el propésito de reducir
costos y elevar la productividad.

Desarrollar las capacidades para promover y gestionar la patticipacién publico-
privada en proyectos de infraestructura y en la provision de servicios de
transporte y logfstica, asegurando una adecuada proteccion de los intereses
nacionales y la certeza juridica a los inversores.

Establecer un marco legal e institucional que delimite las competencias en
materia de disefio y ejecucién de politicas y normas de ordenamiento del
transporte y garantice su efectiva fiscalizacién.

Impulsar un sistema de transporte publico masivo de pasajeros que responda a
criterios de racionalidad econémica y social y reduzca la incidencia del gasto de
transporte en los presupuestos familiares.

Fortalecer la educacion vial de la ciudadania y el respeto a las leyes de transito, en
consonancia con la nueva institucionalidad y regulacién sectorial.

Convertir al pais en un centro
logistico regional,
aprovechando sus ventajas de
localizacion geografica

Desarrollar el marco regulador que fomente la prestacion, con calidad mundial,
de servicios logisticos internacionales.

Incentivar la conformacién una red multimodal de transporte y servicios
logisticos eficiente que contribuya a elevar la competitividad de la economfa y su
integracién con los mercados internacionales.

Propiciar mayores niveles de
inversion, tanto nacional como
extranjera, en actividades de
alto valor agregado y capacidad

de generacion de empleo
decente

Fomentar el ahorro empresarial como componente fundamental para financiar el
desarrollo nacional.

Incrementar el ahorro publico y orientarlo al financiamiento de proyectos de alto
impacto social y econémico que catalicen la inversién privada

Fortalecer capacidades de atracciéon de inversion extranjera, sobre la base de crear
y mercadear eficazmente las ventajas y oportunidades que el pafs ofrece para el
desarrollo de actividades de alto valor agregado y/o creciente contenido
tecnologico.

Disefiar un sistema de incentivos selectivos para el desatrollo de actividades con
alto potencial de efectos de arrastre, escalamiento en la cadena de valor y
difusién tecnoldgica

Desarrollar instrumentos que permitan la inversion segura de los fondos de
pensiones en proyectos productivos.

Remover los obstaculos del marco legal e institucional e impulsar la transparencia
en las empresas privadas y el buen gobierno coorporativo para promover el
desarrollo del mercado de capitales.

Consolidar el Sistema de
Formacion y Capacitacion
Continua para el Trabajo, a fin
acompaiiar al aparato
productivo en su proceso de
escalamiento de valor, facilitar
la insercién en el mercado
laboral y desarrollar
capacidades emprendedoras.

Fortalecer el sistema de evaluacion y acreditaciéon de las instituciones de
formacién profesional para asegurar un crecimiento ordenado y eficiente de la
oferta nacional y garantizar su calidad.

Adecuar los curricula, las metodologias de ensefianza y las plataformas
tecnoldgicas para asegurar su correspondencia con las demandas actuales y
previsibles de las empresas y el desarrollo de iniciativas emprendedoras.

Consolidar el proceso de homologacion de programas formativos y certificacion
de competencias laborales.

Promover una oferta curricular de formacién continua que asegure la
actualizacion profesional de egresados de institutos técnico- profesionales.
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5. Desarrollar programas de capacitacién para grupos poblacionales que no hayan
completado la educacion basica y para la readaptacion laboral de los trabajadores
desplazados por cambios permanentes en las condiciones de competitividad.

6. Impulsar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones como
herramienta que permite ampliar el alcance de la formacién profesional.

7. Incentivar la capacitacion y el aprendizaje continuo en el puesto de trabajo, como
medio para elevar la productividad.

1. Desarrollar mecanismos que permitan el acceso de las pequefias y medianas
empresas (PYME) a servicios financieros que tomen en cuenta sus caracteristicas.

2. Impulsar programas de capacitacion y asesorias para las PYME, orientados a

Elevar la eficiencia, capacidad mejorar su productividad, competitividad y capacidad de incorporacién y
de inversion y productividad de generacion de innovaciones.
las pequefias y medianas 3. Implementar programas de compras estatales para las PYME.
empresas 4. Simplificar los procedimientos legales y tributarios para facilitar la formalizacién
de las PYME.
5. Promover las iniciativas empresariales, tanto individuales como asociativas.

Impulsar el desarrollo
exportador sobre la base de una
insercion competitiva en los
mercados internacionales
dinamicos

1.Fortalecer el sistema nacional de financiamiento y promocién de exportaciones de

bienes y servicios, con énfasis en ampliacion de las exportaciones de productos
de alto valor agregado y la diversificacién de mercados.

2.Realizar una continua prospeccion de mercados y segmentos objetivo y desarrollar

los correspondientes planes de mercadeo

3.Ampliar, consolidar y monitorear la red de tratados y acuerdos suscritos por el pais

para su aprovechamiento en favor del desatrollo nacional.

4.Crear la infraestructura (fisica e institucional) de gestién y certificacién de calidad,

que garantice el cumplimiento de los requisitos de los mercados globales y un
compromiso con la excelencia.

5.Crear marca-pals para bienes y servicios de calidad garantizada que apoye la

promocién de las exportaciones e inversiones.

Elevar la productividad,
competitividad y sostenibilidad
ambiental y financiera de las
cadenas agroproductivas, a fin
de contribuir a la seguridad
alimentaria, aprovechar el
potencial exportador y generar
empleo e ingresos para la
poblacion rural.

Reformar la institucionalidad del sector agropecuario y forestal, con visién
sistémica, para impulsar la transformacion productiva y la insercién competitiva
en los mercados locales y externos.

Implementar la zonificacién de cultivos conforme a las caracteristicas de los

recursos agro-productivos y condiciones medioambientales y de riesgo.

Promover y fortalecer practicas de manejo sostenible de los recursos naturales,
fomentando especies productivas que permitan la adaptacion al cambio climatico
y respeten la biodiversidad.

Impulsar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon para mejorar
los procesos de produccién, procesamiento y comercializacién de productos
agropecuarios y forestales

Fortalecer y facilitar el acceso a los sistemas de informacion e inteligencia de

mercado de los productos agropecuarios y forestales, a través del uso de las TIC.

Desarrollar y fortalecer estructuras asociativas y alianzas publico-privadas,
nacionales y globales, que contribuyan a la creacién de capital social y al
aprovechamiento de sinergias.
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7. Desarrollar servicios financieros que faciliten la capitalizacién y manejo de tiesgo
de las unidades de produccioén agropecuaria y forestal, con mecanismos
especificos que aseguren el acceso, individual o colectivo, de los pequefios y

medianos productores.

8. Desarrollar un sistema de sanidad e inocuidad agroalimentaria integrado,

moderno y eficiente que involucre a todos los actores de la cadena productiva.

9. Impulsar formas eficientes de provisioén de infraestructura, servicios e insumos
que eleven la calidad y productividad de los procesos de producciéon y

distribucién agroalimentaria y forestal.

10. Impulsar la creacién de un sistema de facilitaciéon de negocios que permita
reorganizar las cadenas de comercializacién, tanto nacional como internacional,
de productos agroforestales, a fin de generar términos mas justos y estables para

el productor agroforestal.

11. Desarrollar un sistema de apoyo a las exportaciones de productos agropecuarios
y forestales en los principales mercados de destino, que provea informacioén
sobre sus requerimientos y brinde proteccién frente a malas practicas.

12. Fomentar la expansion de cultivos y especies con rentabilidad y potencial de
mercado.

13. Establecer un sistema funcional de registro y titulacién de la propiedad que
garantice el desarrollo del mercado de tierra.

14. Agilizar el proceso de titulacién de la tierra a los beneficiarios de la reforma
agraria a fin de facilitar el acceso al crédito y a la inversién necesaria para la
produccién sostenible.

Desarrollar un sector
manufacturero articulador del
aparato productivo nacional,
ambientalmente sostenible e
integrado a los mercados
globales con creciente
escalamiento en las cadenas de
valor

1.Homologar las condiciones de operacién para todas las ramas manufactureras,
acordes con estandares internacionales, a fin de elevar la eficiencia sistémica del

pais y ampliar las interrelaciones productivas.

2.Apoyar el incremento de la eficiencia productiva de las empresas conforme a las
mejores practicas internacionales, con énfasis en actividades vinculadas a las
exportaciones.

3.Apoyar la integraciéon de complejos productivos que generen economias de
aglomeracién en la produccién manufacturera (clusters).

4.Incentivar la adopcién de mecanismos de produccion limpia en las actividades
manufactureras.

5.Apoyar el desarrollo de una cultura de calidad e innovacion en la produccion
manufacturera nacional.

Apoyar la competitividad,
diversificacion y sostenibilidad
del sector turismo

1.Fortalecer la sostenibilidad de las zonas turisticas dotindolas de la infraestructura,
servicios y condiciones adecuadas del entorno, con base en un plan de desarrollo
coherente con la planificaciéon nacional y el ordenamiento del territorio.

2.Asegurar la aplicacion rigurosa de la regulacién medioambiental, respetando la
capacidad de carga y la adopcion de practicas de produccion sostenibles.

3.Promover practicas de adaptacion al cambio climatico en las zonas turisticas.

4. Integrar a las comunidades al desarrollo de la actividad turistica, en coordinacién
con los gobiernos locales, a través de campafias de concienciacién ciudadana,
programas de capacitacioén y desarrollo de MIPYME, entre otros.
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5.Promover la certificaciéon de las instalaciones turistica, conforme a estindares
internacionales de calidad y sostenibilidad.

6.Apoyar a los sectores productivos nacionales para que alcancen el nivel de calidad
y las caracteristicas de los bienes y servicios que demanda la actividad turistica, a
fin de profundizar los eslabonamientos intersectoriales.

7.Fomentar la cultura de la asociatividad, a través de la creacién de alianzas pablico-
privadas que conlleven a la construccién de capital social en la actividad turistica.

8.Promover el desatrollo de nuevos segmentos de mercado, productos y
modalidades de turismo que eleven el valor agregado de la actividad.

9.Fomentar el desarrollo de actividades complementarias, en particular aquellas que
incorporan el acervo cultural y medioambiental a la oferta turistica.

10. Promover eficazmente el destino turistico dominicano a nivel nacional e
internacional.

11. Fomentar que las pequeflas y medianas empresas turisticas adopten sistemas de
gestion, promocion y comercializaciéon de sus productos apoyados en las
tecnologfas de la informacién y la comunicacion, para facilitar su vinculacion con
los flujos turisticos internacionales.

Promover el desarrollo de la
industria cultural y la
proyeccion del patrimonio
tangible e intangible de la
nacion

1. Consolidar el Sistema Nacional de Cultura y sus mecanismos de apoyo al
desarrollo de las diversas manifestaciones artisticas y la industria cultural.

2. Conservar y proyectar el patrimonio monumental, histérico, documental, artistico
y bibliografico de la nacién.

3. Recuperat y proyectar el patrimonio cultural intangible y propiciat su valoracién
como parte del potencial productivo y la identidad nacional.

4. Desatrollar una oferta cultural que aporte atractivos para la actividad turistica,
incluyendo la produccién de artesanias que expresen la identidad cultural
dominicana.

Consolidar un entorno
adecuado que incentive la
inversion para el desarrollo
sostenible del sector minero

1. Consolidar un marco normativo e institucional para la exploraciéon y explotacién
minera que garantice su desarrollo sustentable, la seguridad juridica de la
inversion y la proteccién del interés nacional.

2. Producir y proporcionar informacion bésica para orientar la exploracion
geolbgico-minera con fines de reducir riesgo y costos en el desarrollo de la
actividad.

3. Impulsar el desarrollo de encadenamientos productivos con fines de ampliar la
generacion de empleo e ingresos.

4. Apoyar el desarrollo de la minerfa social sustentable a través de la capacitacion y el
fortalecimiento de pequefias empresas.

EJE ESTRATEGICO 4: Un manejo sostenible del medio ambiente y una adecuada adaptacion al cambio

climitico.

Proteger y aprovechar de
manera sostenible los recursos
naturales y mejorar la calidad
del medio ambiente

1. Fortalecer la institucionalidad y el marco regulatorio para garantizar la aplicacién
consistente de la politica de medio ambiente conforme a los principios del
desarrollo sostenible.

2. Implementar un Plan de Ordenamiento Tertitorial que regule el uso del suelo,
incentive el aprovechamiento sostenible de los recursos y facilite la gestién integral
de riesgos.

3. Desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacién del estado del medio ambiente y
los recursos naturales.

4. Restaurar y preservar los servicios prestados por los ecosistemas, con énfasis en las
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cuencas de los tios, y diseflar e instrumentar mecanismos para el pago de servicios
ambientales a las comunidades que los protegen.

5. Reforestar los territorios con vocacién boscosa con especies endémicas y nativas.

6. Incentivar el uso sostenible de los recursos naturales, mediante la aplicacién de
instrumentos econémicos y de mercado, incluidos los Mecanismos de Desarrollo
Limpio.

7. Apoyar el desarrollo y adopcién de tecnologias y practicas de produccion y
consumo ambientalmente sostenibles, desincentivar las contaminantes y mitigar los
dafios asociados a actividades altamente contaminantes.

8. Fortalecer la incorporaciéon de los gobiernos locales en la gestion del medio
ambiente y los recursos naturales.

9. Promover la educacién ambiental y la participacién ciudadana en la valoracion,
proteccién y defensa del ambiente y los recursos naturales.

10. Proteger el medio ambiente de la Isla de Santo Domingo, en cooperacién con
Haiti.

11. Fortalecer el sistema nacional de areas protegidas como medio para la
conservacion del patrimonio natural.

Gestionar el recurso agua de
manera eficiente y sostenible

1. Desarrollar un marco legal e institucional que garantice la gestion sostenible y
eficiente del recurso hidrico.

2. Planificar de manera coordinada e integral la politica hidrica, tomando como
elemento central la cuenca hidrografica, para la asignacion racional y sostenible de
volimenes de agua para uso humano, ambiental y productivo.

3. Conservar y gestionar de manera sostenible los recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, con el propésito de atenuar los efectos del cambio climatico

4. Modificar la filosoffa de la politica hidrica para pasar de un modelo de gestién
histéricamente enfocado a la expansién de la oferta a un modelo que enfatice el
control de la demanda.

5. Expandir y dar mantenimiento a la infraestructura para la regulacién de los
volimenes de agua, mediante la priorizacién de inversiones en obras de propésitos
multiples, con un enfoque de desarrollo sostenible.

Desarrollar un eficaz sistema
nacional de gestién integral de
riesgos, con activa
participacion de las
comunidades

1. Articular una efectiva coordinacion de las instituciones del Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres.

2. Desarrollar un sistema nacional de monitoreo y evaluacién de de riesgos.

3. Incorporar, sobre la base de un mapeo de riesgos, la gestiéon de riesgos como
componente esencial en los procesos de planificacién sectorial, regional, provincial
y de inversién publica,

4. Descentralizar la gestion de riesgo a nivel regional, provincial y municipal y
fortalecer su coordinacién con el nivel nacional,.

5. Dotar a las instituciones del sistema de gestion de riesgos, de los recursos humanos
capacitados, la infraestructura fisica y tecnolégica y las informaciones necesatios
para una efectiva gestién de riesgo.

6. Concienciar y capacitar a la ciudadanfa sobre gestién de riesgo para lograr la
actuacion responsable de las comunidades antes, durante y después de la
ocurrencia de los desastres.

7. Promover la adopcion, por parte de los sectores publico y privado, de mecanismos
de seguro y acceso a recursos financieros para mitigar los efectos de las
emergencias y/o desastres a nivel nacional, regional y local.
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Avanzar en la adaptacion a los
efectos y la mitigacion de las
causas del cambio climatico

. Desarrollar estudios sobre los impactos del cambio climatico en la isla y sus

consecuencias ambientales, econémicas, sociales y politicas, para fundamentar la
adopcidn de politicas pablicas y concienciar a la poblacién.

. Fortalecer, en coordinacién con los gobiernos locales, el sistema de prevencion,

reduccion y control de los impactos antrépicos que incrementan la vulnerabilidad
de los ecosistemas a los efectos del cambio climatico.

. Fomentar el desarrollo y la transferencia de tecnologia que contribuyan a la

adaptacion de especies forestales y agricolas a los efectos del cambio climatico.

. Fomentar la descarbonizacion de la economia nacional a través del uso de fuentes

renovables de energfa, desarrollo del mercado de biocombustible, mejora del
ahorro y eficiencia energética, y un transporte eficiente y limpio.

. Desarrollar las capacidades para las negociaciones internacionales en materia de

cambio climatico.

. Prevenir, mitigar y revertir, en coordinacién con las autoridades locales, los efectos

del cambio climatico sobre la salud.
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ANEXO 2. PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CONSULTADOS

. Plan de Seguridad Democratica de Republica Dominicana (Procuradurfa, SEIP, PN)

. Plan Decenal de Educacién (2007-2017) (Partes 1, 11 y I1I)

. Plan Decenal de Educacion (2008-2018)

. Plan Decenal de Educacién Superior (2008-2018)

= Plan Decenal de salud 2006 - 2015 (Primera y segunda parte)

. Plan Decenal de salud 2007 - 2015 (SESPAS, 2007)

- Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia 2008 - 2018 (SEESCY'T, 2008)

- Plan Estratégico de Desarrollo Repuiblica Dominicana (Parsons)

- Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacién Dominicana 2003-2012, (SEE, 2003)

. Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de la Republica Dominicana (SECTUR,
2000)

= Plan Estratégico de Santiago (2002-2010)

= Plan Estratégico E-Dominicana 2007-2010

= Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil en Repuiblica Dominicana 2006 - 2016 (OIT, 2006)

- Plan Estratégico para el Desarrollo de la Acuicultura en Republica Dominicana (2007)

. Plan Estratégico para el Sector Vivienda, periodo 2004-2008 (INVI, 2006)

. Plan Hidrolégico Nacional

. Plan Indicativo de la Zona Metropolitana de SD

. Plan Integral de Reforma y Desarrollo Postal (PIDEP) de RD (UPU-UPAEP)

= Plan Integral del Sector Eléctrico de Republica Dominicana (2006 - 2012)

= Plan Nacional de Competitividad Sistémica de Repuiblica Dominicana (CNC, 2007)

= Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2006 -2016 (SEM)

- Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Republica Dominicana
(2002)
. Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano desarrollados por el Consejo Nacional

de Asuntos Urbanos (CONAU), entre 1997-2008, para las siguientes demarcaciones.
1. Monte Plata
2. Montectisti
3. Nagua
4. Pedernales
5. Pepillo Salcedo
6. Puerto Plata
7. Sabaneta
8. Salcedo
9. Samana
10. San Cristébal
11. San Francisco De Macotis
12. San Juan de la Maguana
13. San Pedro De Macotis
14. Santiago
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ANEXO 3. LISTA DE AREAS TEMATICAS

AREAS TEMATICAS

Un Estado con instituciones
eficientes y transparentes, al
servicio de una ciudadania
responsable y participativa,

que garantiza la seguridad y
promueve el desarrollo y la
convivencia pacifica.

Una sociedad cohesionada, con
igualdad de oportunidades y bajos
niveles de pobreza y desigualdad

Una economia articulada, innovadora y
sostenible, con una estructura productiva
que genera crecimiento alto y sostenido
con empleo decente, y se inserta de forma
competitiva en la economia global.

Insercién al Comercio Internacional y

Un manejo sostenible del medio
ambiente y una adecuada
adaptacion al cambio climatico

Medio Ambiente, Recursos Naturales y

1 Administracion Publica Lucha contra la Pobreza y Desigualdad Competitividad Cambio Climético
9 Gobernablh(/iz.td y Sistema Educacion y Aprendlza]e alo Largo de Industria Agua y Sancamiento

Politico la Vida

. . Seguridad Social en Vejez, . . .

3 Seguridad Ciudadana Discapacidad y Sobrevivencia Agropecuatia Gestion de Riesgos
4 Descentralizacién y Gobiernos Salud y Seguridad Social en Salud Turismo Desarrollo Tertitorial

Locales
5 Relaclone’svInternac'lonales y Cultura Eneraia

Politica Exterior
6 Seguridad Nacional Empleo y Mercado de Trabajo Tecnologias de la 'Infgfmac1on yla
Comunicaciéon
7 Recreacién Fisica y Deportes Transporte y Logfstica
8 Asentamientos Humanos y Vivienda Investigacion, Innov?c?on y Desarrollo
’ Tecnologico
9 Situacién de la Mujer Actividades Econémicas Emergentes
Grupos Especificos: Nifios, nifias y
10 adolescentes, Juventud, Adultos Mineria
mayores y Personas con Discapacidad

1n Migracién y Diaspora Crecimiento y Sostenibilidad Macroeconémica
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ANEXO 4. LISTA DE EXPERTOS/EXPERTAS EN CONSULTA

Técnico/Experto

Area(s) Tematica(s)

Acelis Angeles Insercion al comercio internacional y competitividad
Adolfo Lopez Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico
Alberto Roa Howley Gestion de Riesgos

Alberto Valenzuela

Insercion al comercio internacional y competitividad

Alejandra Liriano

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Alexandra Morillo

Salud y Seguridad Social

Altair E. Rodriguez

Situacién de la mujer

Amanda Alvarez

Salud y Seguridad Social

Amparo Arango

Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Amy Ramirez

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Ana Arabelis Mejia

Migracién y diaspora

Ana Cristina Disla

Empleo y mercado laboral

Empleo y mercado laboral; Investigacion, innovacion y desarrollo

Ana Lendor tecnologico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion; Turismo
Andrés Merejo Tecnologfas de la informacion y la comunicacion

Andres Peralta Gomez Transporte y Logistica; Agropecuaria

Andres Vander Horst Insercion al comercio internacional y competitividad

Angel Aybar Seguridad Ciudadana

Angel Rafael Faxas Transporte y Logistica; Agropecuaria

Anina del Castillo Seguridad Social en vejez, discapacidad y sobrevivencia

Anita Sifres Migracién y diaspora

Annia Valdez Gobernabilidad y Sistema Politico

Anniuska Castillo Luciano

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Antonio Coco Quezada

Gestion de Riesgos

Antonio Herrera Cruz

Energfa

Antonio Isa Conde

Insercion al comercio internacional y competitividad

Antonio Morel

Crecimiento y sostenibilidad macroeconémica

Arelis Jeannette Mejia

Asentamientos Humanos y Vivienda

Arismendi Diaz Santana

Seguridad Social en vejez, discapacidad y sobrevivencia

Aristides Fernandez Zucco

Energfa

Asociacion Nacional de Jévenes
Empresarios

Industria

Bélgica Miguelina Tactuk Gestion de Riesgos
Belkys Marcelino Salud y Seguridad Social
Benito Abad Seguridad Social en vejez, discapacidad y sobrevivencia ; Asentamientos

humanos y vivienda

Berenice Garcia

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Agua y
Saneamiento

Bernardo Mesa Paez

Deportes y recreacion fisica
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Bridget Woding Migracién y diaspora
Carlos Baquero Energia
Carlos Birbuet Energfa
Carlos J. Santana Energia

Carlos Ml. Gratereaux

Lucha contra la pobreza y desigualdad

Carlos Pared Vidal

Industria

Carlos William

Agua y Saneamiento

Carmen Fernandez

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Carmen Heredia

Asentamientos Humanos y Vivienda; Medio Ambiente, recursos
naturales y cambio climatico

Carmen Pérez

Empleo y mercado laboral

Carmen Rey

Descentralizacion y Gobiernos Locales; Situacién de la mujer

Casimiro Martinez

Agua y Saneamiento

Catalina N. Pelaez

Industria

Cenia Cotrrea

Empleo y mercado laboral; Gestion de Riesgos, Turismo

César Aybar

Industria

Circe Almanzar

Industria

Clara Solis Bermudez

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Claudina Valdez

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Cornelia Santos

Migracién y diaspora

Cynthia Camejo

Gobernabilidad y Sistema Politico

Dalila Montilla

Seguridad Social en vejez, discapacidad y sobrevivencia

Daniel Liranzo

Insercion al comercio internacional y competitividad

Danilo Pimenetel

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Darfo Castillo Lugo

Administracion Publica

Educacion y aprendizaje a lo largo de la vida; Lucha contra la pobreza y

David Lapaix desigualdad

Daysi Garcia Grupos Especlﬁcosz nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Deivy de Jesus Lopez Seguridad Ciudadana

Delci E. Sosa

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Delio A. Rincdén Ozuna

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Agua y
Saneamiento

Dennis Pefia

Cultura

Desiree Ulerio

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Dilcia Baez

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Dolotres Escovar

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Domingo Familia

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Donald Rowland

Actividades Emergentes; Insercién al comercio internacional y
competitividad; Investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico;
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Tecnologfas de la informacion y la comunicacion

Eddy Canelo T.

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Eduardo Cruz

Salud y Seguridad Social

Eduardo Julia Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Edward del Villar Segur%dad Soc?al en vejez, discapacidad y sobrevivencia; Salud y
Seguridad Social

Elba Franco Diaz Cultura

Elisabeth LLama Tecnologfas de la informacion y la comunicacion;

Elizabeth Zabala P. Situacién de la mujer

Elpidio Gonzalez

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con

Blsa Mercedes discapacidad y adultos mayores
Elsie Doné Molina Transporte y Logistica; Agropecuaria
Elva Mercedes Seguridad Social en vejez, discapacidad y sobrevivencia; Salud y

Seguridad Social

Emerson Vegazo

Transporte y Logistica; Agropecuaria; Industria

Emilio Conde

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Ernesto Vilalta

Industria

Erudina Burgos

Salud y Seguridad Social; Situacion de la mujer

Escatrlet Pefia

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Espin R. Dicent V.

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Esther Judith Martinez

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Gestién de
Riesgos; Asentamientos Humanos y Vivienda

Evelin Ashayra Corporan Medina

Asentamientos Humanos y Vivienda

Fabio Herrera Roa

Seguridad Social en vejez, discapacidad y sobrevivencia

Fatima Mora

Actividades Emergentes; Investigacioén, innovacién y cambio climatico;
Tecnologias de la informacién y la comunicacién

Fedetico Pefia T.

Asentamientos Humanos y Vivienda

Fernando Abreu

Industria

Fernando Ferran

Gobernabilidad y Sistema Politico; Migracion y didaspora

Francisco Arnemann

Gestion de Riesgos

Francisco De Leon

Agua y Saneamiento

Francisco Gonzalez

Asentamientos Humanos y Vivienda

Frank Rodriguez

Transporte y Logistica ; Agropecuaria

Franklin Diaz

Insercion al comercio internacional y competitividad; Industria

Franklin Montas

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Freddy Dominguez

Actividades Emergentes; Investigacioén, innovacién y cambio climatico;
Tecnologias de la informacién y la comunicacién

Frisio Castellanos

Salud y Seguridad Social
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Area(s) Tematica(s)

Georgina Espinal

Salud y Seguridad Social

Gilberto Martinez

Empleo y mercado laboral; Sosteninbilidad y Crecimiento
Macroeconémico

Giselle Scanlon

Salud y Seguridad Social

Gisselle Diaz Empleo y mercado laboral; Turismo
Graciela Pérez Foguni Empleo y mercado laboral; Turismo
Graciela Rosa Gil Salud y Seguridad Social

Gregorio Lora

Insercién al comercio internacional y competitividad

Gregorio Montero

Gobernabilidad y Sistema Politico

Greldy Hernandez Sosa

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y cambio climatico;
Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Gustavo Ridari

Insercion al comercio internacional y competitividad

Haydee Rainieri

Insercién al comercio internacional y competitividad; Turismo

Héctor Fernandez

Asentamientos Humanos y Vivienda

Héctor Mata

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Héctor Medrano

Empleo y mercado laboral

Héctor Radhamés Tapia

Asentamientos Humanos y Vivienda

Héctor Rosario

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y cambio climatico;
Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Heriberto Morrison

Deportes y recreacion fisica

Hernan Paredes

Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico

Hipélito Diaz Pefia

Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico

Horacio Amerin

Educacién y aprendizaje a lo largo de la vida

Horacio Medrano

Descentralizaciéon y Gobiernos Locales

Horacio Taveras Mejia

Industria

Idelfonso Guemes

Transporte y Logistica

Ignacio Méndez

Industria

Indiana Barinas

Salud y Seguridad Social

Ingrid Francisco Montan

Gestion de Riesgos

Inocencio Garcia

Migracién y diaspora

Iris Rondon Perozo

Asentamientos Humanos y Vivienda

Isidoro De la Rosa

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Ivan Guzman

Energia

Ivelisse Calderdn

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Ivett Subero

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Gestién de
Riesgos

Jacqueline Malagén

Educacién y aprendizaje a lo largo de la vida

Jaime Moreno

Agropecuaria; Transporte y Logistica; Insercion al comercio
internacional y competitividad

Janee Pérez

Actividades Emergentes; Investigacioén, innovacioén y cambio climatico;
Tecnologias de la informacion y la comunicacion
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Area(s) Tematica(s)

Jesus de los Santos

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Jesus Moreno

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y cambio climatico;
Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Jests R. Navarro Zerpa

Cultura

Jesus Rafael Pérez Bido

Salud y Seguridad Social

Jhonny Orozco

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Jocelyn Castillo

Transporte y Logistica

Joel Arboleda

Seguridad Ciudadana

Jonathan Aragonez

Actividades Emergentes; Investigacioén, innovacién y cambio climatico;
Tecnologias de la informacién y la comunicacién

Jorge Selman

Insercién al comercio internacional y competitividad

José Angel Rodriguez

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Minerfa

José B. Contreras

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

José Basora

Gobernabilidad y Sistema Politico

José del Castillo

Migracién y diaspora

José E. Lopez

Energfa

José Eligio Jaquez

Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico

José Gabriel Fernandez

Salud y Seguridad Social

José Gregorio Aponte

Salud y Seguridad Social

José Luis German

Gestion de Riesgos

José Luis Socias

Deportes y recreacion fisica

José M. Cavallo

Gestion de Riesgos

José M. Vargas

Salud y Seguridad Social

José Manuel Vargas

Salud y Seguridad Social

José Rafael Almonte

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

José Ramon Acosta

Energia

José Soler Leyba

Empleo y mercado laboral; Lucha contra la pobreza y desigualdad

José Tavarez

Asentamientos Humanos y Vivienda

José Veras

Industria

José Zapata

Salud y Seguridad Social

Joset Osquil Leger

Asentamientos Humanos y Vivienda; Migracién y diaspora

Joséphine Infante

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Juan Antonio Santana

Energfa

Juan Baez

Lucha contra la pobreza y desigualdad

Juan Belliard

Insercion al comercio internacional y competitividad

Juan Beriguete

Salud y Seguridad Social

Juan Carlos Holguin Terrero

Insercion al comercio internacional y competitividad

Juan Casilla

Insercién al comercio internacional y competitividad

Juan H. Ramos

Transporte y Logistica

Juan Isidro Carmona

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Agua y
Saneamiento
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Juan José Espinal

Area(s) Tematica(s)

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Juana Escorbort

Cultura

Julio Aybar

Turismo

Julio Sanchez Marinez

Administracién Pablica

Karina Negrin Martin

Asentamientos Humanos y Vivienda

Laura Castellanos

Industria

Laura Pathe

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Agua y
Saneamiento

Leandro Fondeur

Educacién y aprendizaje a lo largo de la vida

Leo Reyes Bencosme

Migracion y didaspora

Leonie Zapata

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacion y la comunicacion;
Insercién al comercio internacional y competitividad

Leritza Monsanto

Crecimiento y sostenibilidad macroeconémica; Insercion al comercio
internacional y competitividad

Leticia Lopez

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Lidia Bastos

Cultura

Liliana Degiorgis

Educacioén y aprendizaje a lo largo de la vida

Lina Beriguette

Insercién al comercio internacional y competitividad

Lucas Vicens

Energia

Luis De los Santos

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Luis Delgado

Asentamientos Humanos y Vivienda

Luis Emilio Rodriguez

Insercién al comercio internacional y competitividad

Luis Francisco Ricart

Cultura

Tuis Hernandez

Crecimiento y sostenibilidad macroeconémica

Luis Pena

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Luis Ramoén Payan Areché

Seguridad Nacional

Luis Roa

Agua y Saneamiento

Luis Simd

Turismo

Luisa Milagros Ozuna

Transporte y Logistica; Agropecuaria

TLLuna Paulino

Gestion de Riesgos

Tuz A. Sanchez

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Agua y
Saneamiento

Magaly Pineda

Situacion de la mujer

Magino Corporan

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Manuel Capriles B. Energia
Manuel Antonio de la Cruz Cultura
Manuel Cabrera Industria

Manuel Garcia

Educacion y aprendizaje a lo largo de la vida

Manuel Messina

Transporte y Logistica; Agropecuaria
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Manuel Pacheco

Area(s) Tematica(s)

Insercion al comercio internacional y competitividad; Turismo

Manuel Pérez

Asentamientos Humanos y Vivienda

Manuel Portes

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Manuel Robles Empleo y mercado laboral

Manuel Rodriguez Insercion al comercio internacional y competitividad
Marcel Alexander Mejia Taveras Relaciones Internacionales y Politica Exterior
Marcos Cochon Energfa

Marcos de la Rosa Energia

Marcos Troncoso

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Maria Abreu

Insercion al comercio internacional y competitividad

Maria Altagracia Fernandez

Gobernabilidad y Sistema Politico

Maria Benoa

Asentamientos Humanos y Vivienda

Maria Calzadilla

Gestion de Riesgos

Maria Descalzi

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Maria Esther Fernandez

Lucha contra la pobreza y desigualdad

Maria Solano

Gestion de Riesgos

Maria Victoria Abreu

Insercién al comercio internacional y competitividad

Marianela Pinales

Descentralizacion y Gobiernos Locales

Maribel Villalona Insercién al comercio internacional y competitividad; Turismo
Mariela Melo Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico

Mario Grullén Educacién y aprendizaje a lo largo de la vida

Mario Rodriguez Industria

Maritza Martinez

Salud y Seguridad Social

Marta Rosso

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Martha Souffront

Gestion de Riesgos

Martin Zapata

Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico

Mayra Dominguez

Administracion Pablica

Mayra Espinal

Administracién Pablica

Mayra Llenas

Industria

Mayra M. Tavarez

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Mercedes Carrasco

Empleo y mercado laboral

Mercedes Feliciano

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Gestién de
Riesgos

Mercedes M. Matrille

Empleo y mercado laboral

Mery Valerio Educacién y aprendizaje a lo largo de la vida
Miguel de Pefia Transporte y Logistica; Agropecuaria
Miguel Heredia Gobernabilidad y Sistema Politico

Miguel Urefia Salud y Seguridad Social

Milagros J. Puello

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion
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Area(s) Tematica(s)

Milciades Pérez

Transporte y Logistica

Milka Terrero

Seguridad Ciudadana

Miriam de Nadal

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Miriam Diaz Santana

Educacién y aprendizaje a lo largo de la vida

Moisés Alvarez

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico; Energfa;
Gobernabilidad y Sistema Politico;LLucha contra la pobreza y
desigualdad

Moraima Veras

Gobernabilidad y Sistema Politico

Nadia Urena

Asentamientos Humanos y Vivienda; Seguridad Social en vejez,
discapacidad y sobrevivencia

Natacha Sanchez

Cultura

ctividades Emergentes; Agropecuaria; Agua y Saneamiento; Industria;
Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico; Medio Ambiente,

Nelly Cuello A . . -
recursos naturales y cambio climatico ; Tecnologias de la informacién y
la comunicacién; Transporte y Logistica

Nelly Manuel Dofie Deportes y recreacion fisica

Nelson Belisario

Salud y Seguridad Social

Nelson Paulino

Descentralizacion y Gobiernos Locales

Nelson Toca Simé

Empleo y mercado laboral; Turismo

Nerva Fondeur

Insercion al comercio internacional y competitividad

Nerys Vanderhorst

Gestion de Riesgos

Octavio Figueroa

Descentralizacion y Gobiernos Locales

Odalis Marte

Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico

Omar Rancier

Deportes y recreacion fisica

Omaroy Garcia

Industria

Orlando Pérez

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Orlidy Inoa

Seguridad Ciudadana

Oscar Lamarche

Energia

Osmar Benitez

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Patricia Alvarez

Empleo y mercado laboral; Turismo

Patricia Bobea

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Industria

Paula Disla

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Paulino Ogando

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Pedro Juan del Rosario

Agropecuaria

Pedro Luis Castellanos

Salud y Seguridad Social

Pedro Marquez Educacion y aprendizaje a lo largo de la vida
Pedro Pablo Pefa Transporte y Logistica; Agropecuaria

Pedro Ramirez Salud y Seguridad Social

Pedro Ubiera Gobernabilidad y Sistema Politico

Pensieng Sang Ben

Empleo y mercado laboral
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Area(s) Tematica(s)

Porfirio Quezada

Administracién Publica

Providencia Matos

Deportes y recreacion fisica

Quilvio Vilorio

Industria

Quisqueya Segura Asentamientos Humanos y Vivienda

Rafael Amable Vasquez Transporte y Logistica; Agropecuaria

Rafael E. Lara Hernandez Energia

Rafael Emilio Yunén Cultura

Rafael José Marte Deportes y recreacion fisica; Migracion y diaspora
Rafael Leger Transporte y Logistica; Agropecuaria

Rafael Lopez Energfa

Rafael Pérez Duverge

Actividades Emergentes ;Agropecuaria; Investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico;Tecnologias de la informacién y la comunicacion
;Transporte y Logistica

Rafael Tomas Carvajal

Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico

Rafaelina Candelario

Administraciéon Pablica

Ramén Abreu Beato

Energfa

Ramoén Tavarez

Salud y Seguridad Social

Ramon Villaman

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Raul Pérez

Transporte y Logistica; Agropecuaria

Raymundo Gonzalez

Gobernabilidad y Sistema Politico

Rigoberto Mendez

Agropecuaria

Rigoberto Mendez

Transporte y Logistica

Roberto Sandoval

Industria

Rolando Reyes Sosteninbilidad y Crecimiento Macroeconémico
Rosa Julia Flores Lucha contra la pobreza y desigualdad

Rosa Mena Transporte y Logistica

Rosa Rita Alvarez Industria

Rosalinda Villeta Cultura

Rosanna Hernando

Administracion Publica

Rosanny Contreras

Educacién y aprendizaje a lo largo de la vida; Empleo y mercado laboral

Rossy Diaz

Cultura

Rossy Fondeur

Insercion al comercio internacional y competitividad

Salvador Rivas

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico ; Energfa

Sandra Lara

Industria

Santiago Nufiez Tapia

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico; Minerfa;
Gestion de Riesgos

Santo Miguel Roman

Migracién y diaspora

Sarah Burgos

Actividades Emergentes; Industria, Tecnologias de la informacion y la
comunicacién; Investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico

Scarlett Santana

Lucha contra la pobreza y desigualdad; Salud y Seguridad Social

Sergio Almonte

Industria
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Area(s) Tematica(s)

Sergio Monte

Agropecuaria; Transporte y Logistica

Silvia Caro

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores; Salud y Seguridad Social

Sonia Diaz

Situacién de la mujer

Susana Maldonado

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Tamara Mera

Industria

Tamara Sosa

Descentralizacion y Gobiernos Locales

Tamara Vasquez

Insercién al comercio internacional y competitividad

Tedfilo Suriel

Agropecuaria

Teonilde Lépez Relaciones Internacionales y Politica Exterior
Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico;
Thelvia Williams Descentralizacion y Gobiernos Locales; Agua y Saneamiento; Lucha

contra la pobreza y desigualdad

Tirso Mejia Ricart

Descentralizacion y Gobiernos Locales

Tito Sanjurjo

Energfa

Urda Lorenzo

Deportes y recreacion fisica

Valentina Guettero

Agua y Saneamiento

Veronica Concepcion

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores; Medio Ambiente, recursos naturales y
cambio climatico

Vicente Guerrero Cedeno

Grupos Especificos: nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas con
discapacidad y adultos mayores

Victor Avila

Cultura

Victor Castro

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Victor del Angel

Agropecuaria

Victor Grimaldi

Relaciones Internacionales y Politica Exterior

Victor Manuel Garcia

Medio Ambiente, recursos naturales y cambio climatico

Violeta Diaz

Asentamientos Humanos y Vivienda

Violeta Quezada

Seguridad Ciudadana

Wanda Montero

Insercion al comercio internacional y competitividad; Sosteninbilidad y
Crecimiento Macroecon6mico

Wendy Adams Transporte y Logistica; Agropecuaria
Weng Peng Leon Pérez Transporte y Logistica; Agropecuaria
Wilfredo Lozano Gobernabilidad y Sistema Politico

Yaniris Dominguez Montas

Agua y Saneamiento; Descentralizacion y Gobiernos Locales; Lucha
contra la pobreza y desigualdad; Medio Ambiente, recursos naturales y
cambio climatico

Yderliza Castillo

Energfa

Yessica Hernandez

Actividades Emergentes; Investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Yohanny Pimentel

Agua y Saneamiento
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Yris Nova Seguridad Ciudadana
Z.oraida Gonzalez Seguridad Ciudadana
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